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1 Inledning

Tillampningsvagledningen kompletterar huvuddokumentet GruvRIDAS 2021 med ett
avsnitt som beskriver det underlag, s.k. konsekvensutredning, som ar [ampligt att ta fram
avseende dammbhaveri och dess konsekvenser for att klassificera dammar och anlagg-
ningar. Darefter foljer separata underkapitel avseende:

e Dammsakerhetsklassificering enligt miljobalken.!

e Klassificering enligt utvinningsavfallsforordningen.?

e Klassificering/beslut om sarskilda krav, till exempel beredskapskrav.®

e Konsekvensklassificering enligt Global Industry Standard on Tailings Management

(GISTM).#
e Beslut om allvarlighetsgrad for flodesdimensionering.’

De olika klassificeringarna har olika syften och styrs av olika regelverk. De inb6rdes forhal-
landena mellan klassificeringarna kan beskrivas enligt foljande.

Dammsékerhetsklassificering enligt miljobalken 11 kap. omfattar ett medlemsforetags
samtliga dammar och grundas pa resultatet av konsekvensutredningen och en sam-
manvagd beddmning av konsekvensernas betydelse fran samhallelig synpunkt. Beslut om
dammsékerhetsklass A, B, C eller U (utan dammséakerhetsklass) fattas av lansstyrelsen.

For dammanlaggningar med magasin som innehaller utvinningsavfall géller att damma-
garen utifran konsekvensutredningen ska bedéma om gruvdammanlaggningen ska anses
vara en riskanlaggning enligt 10 § i férordning (2013:319) om utvinningsavfall. Gruvdamm-
anlaggningen utgor en riskanlaggning om det nagon gang under gruvdammanlaggningens
livscykel skulle kunna intréffa en allvarlig olycka som kan medféra en icke féorsumbar risk for
manniskoliv, allvarlig fara for manniskors halsa eller en allvarlig skada pa miljon.

Gruvdammanlaggningar kan utgora farlig verksamhet och darmed omfattas av sar-
skilda beredskapskrav enligt 2 kap. 4 § i lagen om skydd mot olyckor. Beslut om farlig
verksamhet grundas vanligen pa resultatet av en konsekvensutredning. De anlaggningar
som omfattar farlig verksamhet ar vanligen gruvdammanlaggningar som utgor riskanlagg-
ningar enligt utvinningsavfallsférordningen, samt anlaggningar som innehaller dammar i
dammsékerhetsklass A eller B.

Vissa av Svemins medlemsforetag har forbundit sig att félja Global Industry Standard
on Tailings Management, varfoér en kort beskrivning av detta system samt de betydande
skillnader som finns jamfort med klassificeringen enligt miljobalken inkluderats i informa-
tionssyfte i denna tillampningsvagledning. GruvRIDAS TV 3 &r inte avsedd att nyttjas som
vagledning vid klassificering enligt GISTM.

For att bestdmma det dimensionerande fléde som en dammanlaggning ska kunna
motsta och slappa forbi utan att skadas allvarligt ska en bedémning géras av hur allvarliga
foljder ett dammhaveri skulle kunna fa i samband med hoga till mycket extrema floden.
Beddmningen utgar fran definitioner i Riktlinjer for bestamning av dimensionerande floéden
fér dammanléggningar.

En 6versyn av konsekvensutredningen ska géras minst vart tionde ar i samband med
helhetsbed®mning, i enlighet med miljébalken enligt krav i Svenska kraftnats féreskrift om
konsekvensutredning SVKFS 2014:1,° men kan behdva goras oftare vid andringar i anlagg-
ningen. Fér gruvdammanlaggningar ar det relevant att uppdatera konsekvensutredningen
for hela livscykeln, exempelvis i samband med tillstdndsprovning for dammhojningar, da
volymen anrikningssand och ddrmed méjlig dammbrottsvolym kan férandras avsevart.

Miljsbalken (1998:808).
Foérordning (2013:319) om utvinningsavfall.
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Global Tailings Review, “Global Industry Standard on Tailings Management,” Global Tailings Review (co-con-
vened by ICMM, UNEP, PRI), 2020

5 Svenska kraftnat, Energiféretagen, Svemin, "Riktlinjer for bestamning av dimensionerande fléden fér dam-
manlaggningar, Utgéva 2022," 2022.

FNNE I S

6  Svenska kraftnat, "Affarsverkets Svenska kraftnats foreskrifter och allmanna rad om konsekvensutredning
enligt 2 § foérordning (2014:14) om dammsékerhet, SVKFS 214:1,” 2014.
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Gruvdammstyp

Utstrémning av
magasinerat vatten i
vattenspegel?*

Risk for forvatskning
av anrikningssand?

Utstrémmade
medier

Stromningstillstand
for dammhaveri-
utflédet

2 Konsekvensutredning

Medlemsforetaget ansvarar for att ta fram en konsekvensutredning fér samtliga dammar
som ingar i dess portfélj. Konsekvensutredningen ligger sedan till grund for de klassifice-
ringar och bedémningar som myndigheter och medlemsféretaget ska gora.

Gruvdammanlaggningar bestar huvudsakligen av sandmagasin och klarningsmagasin
med tillhérande ddmmande konstruktioner, men andra magasinstyper kan vara aktuella
vid vissa anldggningar. De processer som verkar vid dammhaveri och utstrémning kan
variera avsevart fran de processer som galler vid till exempel dammanlaggningar inom
vattenkraftsindustrin, framfor allt fér gruvdammanlaggningar dar samverkan mellan ma-
gasinerat vatten och anrikningssandens egenskaper kan leda till olika dammhaverivolymer
och férlopp. En 6versiktlig sammanstalining av de aktuella processerna och beréknings-
metoder som &r aktuella vid dammbhaveri i sand- och klarningsmagasin redovisas sche-
matiskt i figur 1 nedan. Processen behdover dock faststallas fran fall till fall utifran plats-
specifika férhallanden, och andra dammtyper kan vara aktuella att beakta. En detaljerad
vagledning presenteras i kommande avsnitt. Fér de magasin som har liknande karakt&-
ristiska som vattenkraftdammar kan det vara aktuellt att folja vagledning fran RIDAS men
detta behover da motiveras.

| Sandmagasin | | Klarningsmagasin

| i | o |
| Ja | | Nej | | Ja | | Nej |
Vatten och Vatten och - P
forvatskad eroderad Fprv‘atskad Utgllqlnlng av Vatten
s ot anrikningssand anrikningssand
anrikningssand anrikningssand
Ej likt vatten Likt vatten Ej likt vatten Likt jordskred Likt vatten
(icke-newtonsk (newtonsk (icke-newtonsk (geoteknisk (newtonsk
strémning) strémning) strémning) analys) strémning)

Blandning mellan strommande anrikningssand och

'
'

| vatten i nedstrémsliggande dammar och sjoar kan
! paverka stromningstillstandet

*Potential fér utstrémning av magasinerat vatten i vattenspegeln behdver analyseras m.h.t. vattenspegelns placering, beachbredd samt akutella driftnivaer.

Figur 1. Oversiktlig sammanstallning av de aktuella processerna som verkar vid dammhaveri i
sand- och klarningsmagasin.
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Haverianalys
for gruv-
dammar utférs
vanligtvis

av tekniska
experter.

Fokus i denna tillampningsvéagledning &r konsekvensutredning av gruvdammanlaggningar.
Konsekvensutredningen behdver fér dammsakerhetsklassificering enligt miljébalken inte
vara mer omfattande &n vad som behdvs foér att bestdmma dammséakerhetsklass. En ut-
redning som leder fram till en |1ag klassificering kan darfér behdva vara mer omfattande an
en som leder fram till en hog klassificering.

Konsekvensutredningen har dock ett bredare anvandningsomrade inom dammsaker-
hetsarbetet for medlemsforetaget, exempelvis for beredskapsandamal. Det bor noteras
att konsekvensutredningen i sddana fall kan behova vara mer omfattande an det underlag
som anvands vid klassificering. Konsekvensutredningen och den kunskap denna ger kan
aven anvandas i samband med dammséakerhetsutvérdering enligt GruvRIDAS kapitel 4 for
att utforma anlaggningen pa ett sakert satt, samt for anpassning av instrumentering och
Overvakning, med mera.

Det ar lampligt att genomféra arbetet med konservativa antaganden bade med hansyn
till de osakerheter som foreligger och i forhéallande till underlagets detaljeringsgrad for att
inte underskatta konsekvensernas omfattning.

Arbetsgangen for konsekvensutredning for en eller flera anlaggningar kan vara:

® Analysera och beskriv anlaggningen.

e Formulera och valj aktuella haveriscenarier.

e Simulera eller ansatt braschens storlek och utfléde.

e Simulera eller beskriv vattnets och/eller anrikningssandens utstromning och omra-

den som dversvammas.

e Inventera skadeobjekt inom Gversvamningsomradet.

® Beddm konsekvenserna som foljer av haveriet.

e Sammanstall konsekvensutredning.

Svenska kraftnat har tagit fram en vagledning for konsekvensutredningar fér dammsaker-
hetsklassificering enligt miljdbalken” dar en principiell arbetsgang redovisas i avsnitt 4.2.
Pa uppdrag av Svenska kraftnat har dven en vagledning sarskilt inriktad mot konsekvens-
utredning fér mindre dammar tagits fram.®

Avsnitt 2.2 t.o.m. 2.5 &r avsedda att ge teknisk vagledning rérande utférande av kon-
sekvensutredning for gruvdammar. Metoden kan tillampas pa alla dammar, oberoende av
i vilket stadium av livscykeln anlaggningen befinner sig i. Vissa aspekter av de rekommen-
dationer som beskrivs nedan, till exempel antaganden rérande felmod och dammhaveri-
antaganden, kan anpassas om haverianalysen for gruvdammanlaggningen utférs som del
av beredskapsplaneringen eller som underlag for riskanalys.

Haverianalys for gruvdammar utfors vanligtvis av tekniska experter. Eftersom de fysiska
processer som ar involverade i dammbhaveri i gruvdammar &r manga och komplexa, bor pro-
jektgruppen besta av geotekniker med dokumenterad erfarenhet av konstruktion av gruv-
dammar och karaktarisering av anrikningssand, liksom av hydrauliktekniker med dokumen-
terad erfarenhet av hydrodynamisk modellering for newtonska och icke-newtonska fléden.

21 Forutsattningar fér analys och beskrivning av gruvdammanlaggningar
Anléaggnings- och dammdesign

Nedanstaende anlaggningsinformation kravs for att karaktarisera gruvdammanlaggningen
innan en haverianalys inleds.

e Ritningar (plan- och tvarsnittsritningar) som illustrerar anlaggningen. Ritningarna ska
tacka alla relevanta delar och beskriva dammens konstruktion. Ritningar bor tacka
sandmagasinet samt viktiga foreteelser nedstroms (naturlig terrang, forekomst av
intilliggande klarningsmagasin etcetera). Ritningar bor innehalla nivaer for den natur-
liga terréngen under gruvdammanlaggningen och dammkonstruktionerna.

7  Svenska kraftnat, "Konsekvensutredning och dammséakerhetsklassificering. Vagledning avseende Af-
farsverkets Svenska kraftnat foreskrifter och allméanna rad om konsekvensutredning enligt 2 § férordningen
(2014:214) om dammsakerhet,” 2015-02-22, rev. 2017-03-15.

8 Hydroterra och WSP, "Végledning fér konsekvensutredning av mindre dammar.,” 2017-03-15.
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e \/olym av magasinerad anrikningssand och vatten (vattenspegel och angransande
klarningsmagasin, i forekommande fall) for de faser av livscykeln som ska analyseras.
e Geotekniska forhallanden samt information om tidigare och nuvarande deponerings-
metoder inom gruvdammanlaggningen. Denna information behandlas vanligen som
en del av den geotekniska karaktariseringen. Detta ar viktigt, eftersom deponerings-
metoder kan ha betydande paverkan pa lokala geotekniska egenskaper i anriknings-

sanden.

e Planerade andringar av gruvdammanlaggningens utformning och/eller drift i fram-
tida etapper - inklusive stéangnings- och efterbehandlingsfaser, om det ar relevant
for omfattningen av haverianalysen. Denna information omfattar dammens design,
ytvattenhantering samt hydrogeologiska forhallanden inom saval magasinet som
grundlaggningen.

e Eventuell ytterligare information om lokala forhallanden som anses relevanta som del
av konsekvensutredningen.

e Information fran befintlig felmodanalys (se GruvRIDAS kapitel 4) for att identifiera
mojliga felmoder.

e Storre delen av den information som krévs férvantas vara dokumenterad i enlighet
med GruvRIDAS kapitel 6 Anldggningsbeskrivning. Det bor dock kontrolleras att alla
relevanta delar, avsnitt och livscykelfaser for gruvdammanlaggningen ingar, om det ar
relevant for omfattningen av konsekvensutredningen.

Geotekniska férhéllanden

Den geotekniska karaktariseringen av anrikningssanden boér minst innefatta information
om kornstorleksférdelning, korndensitet, torr- och skrymdensitet samt vattenméattnads-
grad for alla relevanta delar av anlaggningen.

Det behovs aven information om de géllande hydrogeologiska forhallandena, framst
grundvattenniva inom sandmagasin, damm och grundlaggning, samt eventuella fluktua-
tioner till foljd av arstidsvariationer och/eller ytvattenhantering.

Resultat fran analys av slantstabilitet bor ocksa beaktas, da de kan anvandas som
indata till konsekvensutredningen.

Anrikningssandens egenskaper och benagenhet fér férvatskning (likvifiering)
Egenskaperna hos anrikningssanden i ett sandmagasin paverkas huvudsakligen av depo-
neringsmetod, slurryns egenskaper, utslappspunkter, vattenhantering (inklusive lokalise-
ring av vattenspegeln) och andra platsspecifika potentiella faktorer (vanligen férknippade
till deponeringshistoriken). | ett sandmagasin férandras flera av dessa faktorer normalt
under livscykeln, vilket vanligen resulterar i heterogena skikt av anrikningssand med varie-
rande egenskaper.

Som stdd for beddémningen av potentialen for utstrémning av anrikningssand till féljd
av forvatskning (fore eller efter dammhaveri) kravs darfor vanligtvis kunskap om geotek-
niska egenskaper, karaktaristika och forvatskningsbenédgenhet hos anrikningssanden i
sandmagasinet.

De reologiska aspekterna av strémmande férvatskad anrikningssand behandlas i av-
snitt 2.3.5.

Hydrologiska férhallanden, dimensionerande fléde samt utskovstyp
Den anladggningsinformation som behdvs innefattar magasinerad vattenvolym i gruv-
dammanlaggningen och alla angransande komponenter som kan paverka den totala
utstromningsvolymen (klarningsmagasin, draneringssystem etcetera). Denna anlagg-
ningsinformation bor beskrivas for driftsituationer som innefattar bade normal drift och
hogflddessituationer.

Det rekommenderas att det tas fram magasinskurvor for att beskriva dammarnas maga-
sineringskapacitet. Vid uppskattning av magasinskurvor fér framtida anlaggningskonfigura-
tioner rekommenderas konservativa antaganden rérande beachlutning och deponering.
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Information om dimensionerande fldde bér innefatta den totala inflddesvolymen
(tillrinning) samt resultat fran magasinsberakning, om sadana finns tillgangliga (maximal
vattenniva och motsvarande magasinerad volym, maximal avbordning vid utskov).

Typ av utskov (6verfall, med luckor, havert, pumpflotte etcetera), konstruktion och
driftrutiner boér beaktas vid bedémning av risken for funktionsfel vid hégflédeshandelser.
Om denna risk inte kan betraktas som férsumbar rekommenderas att den magasinerade
vattenvolymen uppskattas konservativt.

Information krévs &ven om processvatten som slapps ut till gruvdammanlaggningen,
liksom eventuella intilliggande komponenter som kan paverka den totala utstromnings-
volymen. Anvandning av vattenfléden motsvarande den maximala kapaciteten for varje
system rekommenderas, liksom att dessa tillampas pa alla hydrologiska scenarier. Andra
antaganden kan dock goras beroende pa aktuella forutsattningar for driftforhallanden.

Om konsekvensutredning ska utféras for ett fordefinierat efterbehandlingsstadium,
bor sandmagasinets planerade utformning finnas tillgéanglig, inklusive planerade atgéarder
for lackagehantering.

Topografiska data

Erforderliga topografiska data bor innefatta gruvdammanléaggningen och vara tillréckligt

detaljerade for att kunna anvandas for bestammelse av dammhaveriantaganden (identi-

fiering av plats for braschen, uppskattning av utstrémningsvolymer etcetera).
Gruvdammanlaggningens utformning bor definieras i digitala modeller, inklusive anrik-

ningssandens yta, for att kunna ta fram magasinskurvor fér anrikningssand och vatten.
Rekommendationer avseende erforderliga topografiska data for utstromningsanalysen

gesiavsnitt 2.5.3.

Méjliga antaganden och férenklingar
For att utféra en konsekvensutredning krévs en stor mangd tekniska data rérande
gruvdammanléggningens egenskaper, och ibland finns endast delar av den erforderliga
informationen tillganglig. | sddana fall ar det viktigt att felmoder och dammbhaveriscenarier
definieras konservativt. Nedan foljer en icke uttdbmmande lista 6ver mojliga antaganden.
Antagandena maste anpassas fran fall till fall. Det ar viktigt att bade utfoérare av berak-
ningen och anldggningsagaren ar dverens om valda antaganden och férenklingar.

e Deponering och vattenhantering

— Vattenspegelns placering och omfattning kan ha betydande paverkan pa definitio-
nen av felmod och dammhaveriscenarier. Dess placering kan variera i tid, beroende
pa deponeringsstrategi, vilket kan gora det svart att uppskatta anlaggningens
utformning for framtida etapper.

e Geotekniska forhallanden och anrikningssandens egenskaper

— Anrikningssandens egenskaper ar i hdg grad beroende av deponeringsmetoderna,
vilka kan paverka dess hallfasthetstillstand. Om ingen geoteknisk information om
anrikningssanden finns tillganglig kan det antas att anrikningssanden uppvisar kon-
traktant beteende vid skjuvning och att potential for férvatskning inte kan uteslu-
tas (mattade eller nara mattade férhallanden kravs ocksd, se nasta punkt).

— Om det inte finns ndgon information om hydrogeologiska forhallanden och/eller om
det finns osédkerheter rérande gruvdammanlaggningens etapper som ska beaktas,
framst kopplade till eventuella variationer i vattenspegelns lage, deponeringsstra-
tegier och andra faktorer som kan paverka vattenmattnadsgraden i sandmagasi-
net, kan anrikningssanden anses vara vattenmattad.

e Hydrologiska forhallanden och avbérdningskapacitet:

— Om underlag rérande dimensionerande fldde inte ar tillgangliga eller inte ar upp-
daterade, finns det risk att utskovet inte ar anpassat for att klara att avbérda det
dimensionerande flédet pa ett sakert satt. Utskovet kan da antas vara obrukbart,
atminstone under den mest kritiska fasen av den dimensionerande hydrologiska
sekvensen. Om uppdatering av det dimensionerande flédet inte kan utféras innan
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konsekvensutredningen inleds, bér relevanta antaganden om utskovskapacitet
och magasinerad vattenvolym definieras utifran aktuell utskovstyp (6verfall, med
luckor, havert, pumpflotte osv.).

— Beroende pa utskovstypen och dess mandvreringsfunktion kan utskovet antas
vara obrukbart, &tminstone under den mest kritiska fasen av den dimensionerande
hydrologiska sekvensen. Exempel &r utskov som kréver manuell luckmanévrering
som inte kan utforas pa mycket kort tid och/eller avsaknad av anpassade driftruti-
ner, pumpflottar som &r beroende av el, utskov som latt blockeras av drivgods osv.

Dammagaren boér strava efter att komplettera information som saknas och som kan an-
vandas for att forbattra noggrannheten i resultaten fran konsekvensutredningen och som
kan inkluderas i framtida konsekvensutredningar.

Rekommendationerna i féljande avsnitt har definierats for att géra det mojligt att ka-
raktérisera ett brett spektrum av konsekvenser av ett haveri, utldst av komplexa fenomen.
Om det kan visas att de forvantade konsekvenser som anvands for definition av lamplig
konsekvensklass ar begransade eller inte ar komplicerade att karaktarisera, kan férenk-
lingar i konsekvensutredningen goras. | sddana fall bér antaganden rérande dammhaveri
alltid definieras konservativt och antalet scenarier for kanslighetsanalys och utstrom-
ningsanalys kan begrénsas. Om resultaten visar att konsekvenserna &r stérre én férvantat,
maste konsekvensutredningen forfinas sa att osakerheterna minskas.
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2.2 Dammbhaveriantaganden och scenarier
Vid haveri i en gruvdammanlaggning kan utstromningsvolymen besta av anrikningssand
(inklusive porvatten) och fritt magasinerat vatten i vattenspegel. Dessutom skiljer sig
konsekvenserna av haveri i gruvdammanlaggningar fran haveri i dammar som magasinerar
vatten genom att i de flesta fall inte hela den anrikningssandvolym som ar magasinerad
ovanfor braschens niva slapps ut. Utstromningsprocessens mekanismer ar komplexa. De
tva huvudsakliga utstromningsmekanismer som involverar anrikningssand ar:

e Utstromning av fritt magasinerad volym som utldser utstrémning av mobiliserad

anrikningssand till f6ljd av erosion.

e Utstrémning av anrikningssand till féljd av férvatskning.

Utstromningsprocessen anses da paverkas av foljande tva faktorer: forekomsten
av vattenspegel néra braschen och potentialen for forvatskning av den magasinerade
anrikningssanden. Baserat pa detta koncept har Canadian Dam Association® foreslagit en
konceptuell modell med fyra fall for haveri i gruvdammanlaggningar (Figur 2):

e Fall 1A: Likvifierbar anrikningssand med vattenspegel.

e Fall 2A: Likvifierbar anrikningssand utan vattenspegel.

e Fall 1B: Icke likvifierbar anrikningssand med vattenspegel.

e Fall 2B: Icke likvifierbar anrikningssand utan vattenspegel.

Potential for Potential for utstromning av anrikningssand till foljd av férvatskning*
utstromning

av magasi-
nerat vatten Ja Nej
vid haveri
Fall 1A - Likvifierbar anriknings- Fall 1B - Icke likvifierbar anrik-
sand med vattenspegel: ningssand med vattenspegel:
Utstrémning av magasinerat vatten, Utstrémning av magasinerat vatten
Ja eroderad anrikningssand och och eroderad anrikningssand samt
forvatskad anrikningssand. utglidning av anrikningssand till féljd
av forlorat mothall.
Fall 2A - Likvifierbar anriknings- Fall 2B - Icke likvifierbar anrik-
sand utan vattenspegel: ningssand utan vattenspegel:
Nej Utstrémning av férvatskad anrik- Utglidning eller utflyttning till féljd
ningssand enbart. av sléantskred i dammkroppen
E Likvifierbar n Icke likvifierbar I:' Vattenspegel (vatten, Anriknings-
anrikningssand anrikningssand anrikningssand i fluid- sand magasin
form etc.)

* Qavsett brottmod &r den férvatskning som avses i denna figur relaterad till stromningspotentialen for anri-
kningssanden efter dammhaveri.

Figur 2. Konceptuella fall f6r konsekvensutredning fér gruvdammar. Copyright 2021, Canadian Dam
Association, med tillstand.

9 Canadian Dam Association (CDA), “Technical Bulletin: Tailings Dam Breach Analysis,” 2021.
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Dessa konceptuella fall anses vara vasentliga vid initiering av en konsekvensutredning
for gruvdammar, eftersom de ger vagledning om vilka metoder och verktyg som maste
anvandas, beroende pa antagen felmod och férvantad utstromningsmekanism vid haveri.
Om det finns en vattenspegel (fall 1A och 1B) kan utstrémningen av magasinerat vatten
forvantas driva haveriprocessen genom erosion (beroende pa antagen felmod). Mangden
utslappt anrikningssand beror pa om den ar likvifierbar (fall 1A) eller inte (fall 1B). Utstrom-
ningstillstandet for sadana fall kan vara allt fran vattenflode till slamstrom, beroende pa
potential for forvatskning och/eller erosion. Utan vattenspegel (eller om den befinner sig
tillrackligt 1angt fran braschen) ar utstromningsprocessen och -volymen beroende av
huruvida anrikningssanden kan férvatskas eller inte (fall 2A och 2B). Med likvifierbar anrik-
ningssand (fall 2A) kan utstromningen karaktariseras som en slamstrém. Med icke likvifier-
bar anrikningssand (fall 2B) kan utstréomningsprocessen karaktariseras som en utglidning.
Anlaggningens komplexa egenskaper och/eller brist pa underlag kan gora att det
ibland ar svart att faststélla vilket fall som &r relevant. | sddana situationer rekommenderas
ett konservativt tillvagagangssatt.

Hydrologiska scenarier
Vattenspegelns lage och omfattning ar en nyckelfaktor vid definition av dammhaverianta-
ganden och kan paverka det braschlage som ska beaktas i konsekvensutredningen.

Information om volymen fritt vatten som magasinerats for varje relevant hydrologiskt
scenario, liksom aktuella magasinsnivaer, forvantas vara tillgangliga i underlag om fl6des-
dimensionering (se avsnitt 2.2.4). information boér finnas tillganglig for de livscykelfaser
som beaktas i konsekvensutredningen.

Tva hydrologiska scenarier bor beaktas vid haverianalys for gruvdammanlaggningar:

e Medelflédesscenario.

e Hogflédesscenario.

For medelflddesscenariot kan fritt vatten magasinerat i anlaggningen kannetecknas
av den hogsta vattenniva som motsvarar normal drift. Ett medelfléde kan anvandas som
basfléde i nedstromsliggande vattendrag.

For hogflodesscenariot kan fritt vatten magasinerat i anlaggningen karaktariseras av
maximal vattenniva vid dimensionerande fléde enligt underlag fran flédesdimensionering.
Om risken for funktionsfel i utskov vid hogflodeshandelse (se dven kommentar i avsnitt
2.4) inte kan anses vara férsumbar, rekommenderas anvandning av konservativa anta-
ganden om magasinerad volym och maximal vattenniva. Eftersom avrinningsomradet
for nedstromsliggande vattendrag brukar vara betydligt stérre an gruvdammens lokala
avrinningsomrade, anses det inte vara rimligt att anta att gruvdammens dimensionerande
flode ocksa intraffar nedstroms anlaggningen (avseende flodets storlek och sannolikhet
samt synkronisering av flodestopparna). For att undvika att konsekvenserna (merska-
dan eller marginalskadan) underskattas, och om inte storleken pa avrinningsomradet for
nedstromsliggande vattendrag ar begransad i forhallande till gruvdammens lokala avrin-
ningsomrade, rekommenderas anvandning av ett basfldde som inte dverstiger medelhog-
vattenforingen (MHQ) i nedstromsliggande vattendrag. | vissa specifika fall kan det vara
lampligt att utfora en detaljerad hydrologisk studie for att definiera lampliga basfléden.

Felmoder
En brottmod kan definieras som det sattet pa vilket en enhets oférmaga att utféra en
kravd funktion uppstar (RIDAS definition). Information fran befintlig felmodanalys (se
GruvRIDAS kapitel 4) kan anvandas for att identifiera mojliga felmoder (credible failure
modes pa engelska). En lista Over klassiska felmoder finns ocksa i litteraturen (ICOLD Bul-
letin "Tailings Dam Safety”, nr 194).°

Felmoder som ska anvéndas vid dammsékerhetsklassificering definieras inte alltid

10 ICOLD, "Tailings Dam Safety - Bulletin No. 194, Version 1.0 - Final Version Submitted for Publishing November
16,2022
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skattas.

likadant i riktlinjer som tillampas i olika jurisdiktioner. Dessutom ar amnet under pagaende
utveckling. Den definition som anvéands i detta dokument beskrivs nedan.

De potentiella felmoder for dammhaveri som ska beaktas vid dammsékerhetsklassifice-
ring (eller konsekvensklassificering) bér vara mojliga och generera de véarsta konsekvenser-
na. Felmoden bor vara fysiskt mojligt (det vill saga att dess sannolikhet bor vara storre an
noll). Dammséakerhetsklass bor inte betraktas som ett matt pa risk och darmed sannolikhet.

Det kan noteras att for andra andamal an dammsakerhetsklassificering, som bered-
skapsplanering eller riskanalys, kan felmoder definieras enligt andra metoder (fordefini-
erade felmoder baserade pa felmodanalys och livscykelstadium, uppskattad sannolikhet
for att dammbhaveri intraffas etcetera).

Karaktérisering av dammhaveri
Braschlage
Braschlaget bor véljas i en dammsektion med en identifierad mojlig felmod, pa saddant satt
att de foérvantade konsekvenserna inte underskattas. Detta innebar att braschen boér vara
lokaliserad uppstroms potentiella skadeobjekt och pé en plats som motsvarar den storsta
potentiella utstréommande volymen vatten och/eller anrikningssand i aktuella flédesvagar
nedstroms dammen. Information om anlaggningens dammdesign, dammhdjd, placering av
vattenspegel, anrikningssand, planerade éndringar av gruvdammanlaggningens utform-
ning och/eller drift i framtida etapper, liksom nedstromsliggande objekt, maste beaktas
vid val av bréschlage.

Flera braschlagen kan behova inkluderas i konsekvensutredningen om det finns flera
flodesvagar med potentiella skadeobjekt nedstréms anlaggningen.

Haveriférlopp och braschgeometri

Haveriforloppet maste utvarderas utifran pa det dvervagda konceptuella fallet for kon-
sekvensutredning av gruvdammar (se avsnitt 2.3.1). Det 6vervagda haveriférloppet (med/
utan vattenspegel, med/utan likvifierbar anrikningssand) maste analyseras for att bra-
schens geometri ska kunna uppskattas.

Braschens geometri definieras av foljande parametrar: braschens basniva, braschens
bredd vid basniva samt sidolutningar.

Braschens basniva kan definieras beroende pa geologiska och topografiska forhallan-
den vid braschlaget (grundlaggningens eroderbarhet, djup till berg etcetera) och ned-
stroms (terrangtopografi). Den naturliga terrangen nedstroms dammen kan ofta betraktas
som braschens basniva om fullstandig braschutveckling férvantas.

Bréaschens geometri kan definieras genom numerisk modellering eller med empiriska
och statistiska metoder baserade pa analys av historiska handelser. Numerisk modelle-
ring av braschutveckling ar dock svar att implementera for komplexa braschmekanismer
och ar foremal for pagaende forskning med lovande tekniker."™> Under de senaste aren
har anstrangningar gjorts for att sammanstalla data fran dammhaverier i gruvdamman-
laggningar (inkl. associerade konceptuella haverifall for respektive handelse®) vilka kan
anvandas for att géra empiriska uppskattningar av bréschgeometrier. Det ar vanligt att
braschens geometri analyseras med en sa kallad braschkvot, som definieras som B/H (B:
braschens bredd, H = braschens hojd), se Figur 3. Information fran haverier i dammar som
magasinerar vatten kan ocksa anvandas som komplement, till exempel for utformning av
gruvdammar med liknande egenskaper som jord- och/eller stenfyllningsdammar, se data
fran Dam Safety Office.

N Petkovsek, G. et.al, "A Two-Fluid Simulation of Tailings Dam Breaching. Mine Water and the Environment.,”
2020-10-27.

12 Llano-Serna, M. et.al,, "Analysis of Tailings Dam-Break and Run-Out. Conference Talings 2017, 4th Interna-
tional Seminar on Tailings Management.,” July 2017.

13 Rana, N-M. et al,, "Catastrophic mass flows resulting from tailings impoundment failures. Engineering Geolo-
gy. Volume 292, 2021.

14 Dam Safety Office, "Prediction of Embankment Dam Breach Parameters. Wahl, T. Water Resources Research
Laboratories.” July 1998.
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Figur 3. Braschkvot och braschens héjd fér dokumenterade dammhaveri i gruvdammar, katego-
riserade efter CDA:s konceptuella fall for konsekvensutredning av gruvdammar.” ID:n hanvisar till
dokumenterade haverier i databasen.

Flera studier, till exempel av Martin,® har visat att braschens sidolutning har begransad pa-
verkan pa utstromningsprocessen, jamfort med braschens bredd. Darfor ar denna parame-
ter inte kritisk och sidolutningar mellan OH:1V (vertikalt) och 1H:1V kan anses vara rimliga.

Braschens utvecklingstid kan variera avsevart beroende pa aktuellt konceptuellt fall,
bréaschgeometri samt dammdesign. Aven om den kan bedémas med hjalp av de avance-
rade numeriska metoder som ndmns ovan, ar den vanligtvis férknippad med stora oséker-
heter. Braschens utvecklingstid kan véljas utifran empiriska forhallanden"” och vagledning i
befintliga riktlinjer.®

Slutligen ar uppskattning av haveriférloppet, braschgeometri och bréschens utveck-
lingstid vanligtvis férknippad med stora osakerheter. Darfér rekommenderas konservativt
tillvagagangssatt, liksom utférande av kanslighetsanalys for analys av varje parameters
paverkan pa utstromningsprocessen.

Utstromningsvolymer och hydrografer

Utstromningsvolymer

Beroende pa sandmagasinets och anrikningssandens egenskaper kan utstromningsvoly-
men besta av:

e Vatten magasinerat i vattenspegel, om det ar rimligt att anta att dess volym (eller en
del av den) kan slappas ut genom braschen (fall 1A och 1B). Utstromningspotentialen
beror pa vattenspegelns placering i forhallande till braschen.

e Anrikningssand och porvatten. Anrikningssand kan mobiliseras antingen genom
erosion under utstrdomning av vatten som magasineras i vattenspegeln (fall 1A och 1B)
och/eller genom forvatskning (fall 1A och 2A) eller till f6ljd av utglidning (fall 2B).

e Dammens fyllningsmaterial

15 Rana, N-M. et al., "Catastrophic mass flows resulting from tailings impoundment failures. Engineering Geolo-
gy. Volume 292." 2021.

16 Martin, V., "Workshop on Tailings Dam Breach Analysis. TSF in a semi-arid region - Case 1A/2A. Conference
material. Tailings and Mine Waste.,” 2019.

17 Martin, V. et al, "Challenges with conducting tailings dam breach studies. Proceedings Tailings and Mine
Waste.,” 2015.

18 Canadian Dam Association (CDA), “Technical Bulletin: Tailings Dam Breach Analysis,” 2021.
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Om det finns en vattenspegel i kontakt med bréschen kan det generellt anses att utstréom-
ningsprocessen bestar av tva steg:'”®

e Utstromning av vatten fran vattenspegel, inklusive eroderad anrikningssand. Det
reologiska beteendet hos sadan utstromning kan betraktas som newtonskt om sedi-
mentkoncentrationen, genererad till foljd av erosionsprocesser, generellt &r mindre
an 20-30 % (i volymkoncentration), se avsnitt 2.3.5.

e Utstromning av forvatskad anrikningssand (om aktuellt). Det reologiska beteendet
hos sadan utstromning ar icke-newtonskt, se avsnitt 2.3.5.

Uppskattningen av utstromningsvolymen for anrikningssand ar svar och beror pa om
anrikningssanden &r likvifierbar eller inte.

® Om anrikningssanden inte &r likvifierbar

— Om det finns en vattenspegel néra braschen kan det anses att anrikningssanden
mobiliseras genom erosion orsakad av strdommande vatten. Den totala utstrom-
ningsvolymen (vattenspegel och eroderad anrikningssand) kan uppskattas med den
metod som foreslagits av Fontaine et al.?° Denna metod tar hansyn till att vatten och
anrikningssand blandas om under utstromningen, baserat pa en antagen volymkon-
centration av sediment (anrikningssand).

— Om det inte finns ndgon vattenspegel nara braschen kan utstromningsvolymen upp-
skattas genom geoteknisk analys dér instabilitet av dammkroppen orsakar utglidning
av anrikningssanden.

® Om anrikningssanden ar likvifierbar
— Ett forenklat tillvagagangssatt ar att anta att all anrikningssand som ingar i en

erosionskon som definieras av en lutning, kommer att stromma ut. | ett sddant fall
ar volymen beroende av bréschens bredd samt anrikningssandens yta och ero-
sionskonens lutning, dar den sista parametern har storst paverkan. Resultatet av
den sammanstallning av historiska handelser som gjorts i CDA:s riktlinjer visar att
lutningar fran 2° till 5° bor 6vervagas efter forvatskning i sandmagasin.? Lutningen
kan ocksa uppskattas enligt den sa kallade Infinite slope theory utifran anriknings-
sandens residualskjuvhalifasthet.?? Om sadan finns tillganglig kan information om
naturlig topografi under sandmagasinet kombineras med erosionskonen for att
sarskilja anrikningssanden fran den naturliga terrangen. Det finns ocksa mer avan-
cerade metoder med numerisk modellering.? ¢ Detta omrade ar under utveckling,
varfor antalet lampliga numeriska metoder och modeller forvantas 6ka. Sadana
numeriska modeller kréver dock hég kompetens och detaljerade indata av god kva-
litet for att ge korrekta resultat.

Slutligen kan volymen fér dammens fyllningsmaterial betraktas som en del av utstrom-
ningsvolymen, savida den inte bestar av mycket grova fraktioner som kan antas depone-
ras nara braschen. Dess volym ar beroende av dammens geometri och braschens dimen-
sioner.

De metoder som anges ovan har férdelen att i viss man ta hansyn till platsspecifika
forhallanden. Det kan namnas att det ocksa finns empiriska metoder, harledda fran analys
av historiska héndelser, vilka kan anvandas for att uppskatta den totala utstréomningsvo-

19 Canadian Dam Association (CDA), “Technical Bulletin: Tailings Dam Breach Analysis,” 2021.

20 Fontaine, D. et al., "Tailings mobilization estimates for dam breach studies. Proceedings Tailings and Mine
Waste.,” 2015.

21 Canadian Dam Association (CDA), "Technical Bulletin: Tailings Dam Breach Analysis,” 2021.
22 Seddon, K. D,, "Post-liquefaction stability of thickened tailings beaches,” 2007.

23 Petkovsek, G. et.al, "A Two-Fluid Simulation of Tailings Dam Breaching. Mine Water and the Environment.”
2020-10-27.

24 Llano-Serna, M. et.al,, "Analysis of Tailings Dam-Break and Run-Out. Conference Talings 2017, 4th Interna-
tional Seminar on Tailings Management.,” July 2017.
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lymen, till exempel de forhallanden som foreslagits av Rico? och Rourke & Lupponow.?®
Sadana metoder ar dock forknippade med stora oséakerheter och/eller bygger pa begran-
sade datauppsattningar, och ar darfor rimliga att anvédnda endast i tidiga stadier, for att
gora preliminara uppskattningar.

Eftersom vanligtvis stora osékerheter ar forknippade med uppskattning av utstrém-
ningsvolymer, rekommenderas definition av flera scenarier som ska analyseras i kanslig-
hetsanalysen.

Utstromningshydrografer
Nar utstromningsvolymen har definierats boér motsvarande utstrémningshydrografer
definieras.

Den utstromningshydrograf som motsvarar steg 1 (utstromning av vatten fran vat-
tenspegel inklusive eroderad anrikningssand, se definition i foregaende delavsnitt) kan
uppskattas med tekniker liknande dem som anvands for bestdmning av dammhaveri-
hydrografer fér dammar som magasinerar vatten. Hydrografvolymen bor vara summan
av volymen vatten fran vattenspegeln och den eroderade anrikningssanden (med por-
vatten).

Den utstromningshydrograf som motsvarar steg 2 (utstréomning av forvatskad anrik-
ningssand, se definition i féregdende delavsnitt) ar svarare att uppskatta, eftersom den
ar beroende av komplexa geotekniska fenomen som ar svara att modellera numeriskt. |
allmanhet ar det rimligt att ta fram utstromningshydrografen fran en fordefinierad bra-
schutvecklingstid, med antingen enkla metoder (handberakningar, magasinsberakning
med braschmodul) eller hydraulisk modellering (1D eller 2D). Braschens utvecklingstid kan
uppskattas utifran empiriska samband eller rekommenderade varden fran befintliga rikt-
linjer (till exempel FERC), eller baserat pa foreslagna intervall for erosionshastigheter for
dammkroppar.?’ 28 | vissa specifika fall kan avancerade numeriska metoder behéva anvan-
das, se avsnitt 2.3.4 b. Konceptet for utstromningshydrograf &r dock inte anpassat for fall
med utstrémning av icke likvifierbar anrikningssand. Utstrdomningsprocessen kan karakta-
riseras med hjalp av geoteknisk analys och geomekaniska modeller (se avsnitt 2.4.2).

Eftersom osakerheterna forknippade med utstromningshydrografer kan betraktas
som stora, rekommenderas definition av flera hydrografer, baserade pa olika braschut-
vecklingstider, i kanslighetsanalysen.

Reologiska egenskaper

De reologiska egenskaperna hos utstromningsvolymen ar beroende av rddande sedi-
mentkoncentration. Fér volymkoncentration Cv av anrikningssand upp till cirka 20-30 %
kan stromningsbeteendet betraktas som newtonskt, det vill sdga med liknande egen-
skaper som vatten. Vid hégre koncentrationer blir strémningsbeteendet icke-newtonskt
(hégkoncentrerad stréomning, slamstrém, drivgodsstromning, jordskred eller utglidning).
En definition av klassiska stromningstyper och tillhérande intervall fér sedimentkoncen-
tration (for bade volym- och viktkoncentration) illustreras i Figur 4.2°

25 Rico, M, Benito, G, & Dies-Herrero, A, "Floods from tailings dam failures. Journal of Hazardous Material 154,
78-87," 2007.

26 Rourke, F.,, Lupponow, D., "The Risks of Excess Water on Tailings Facilities and Its Application to Dam-break
Studies. Tailings and Mine Waste Management for the 21st Century/Sydney, NSW,” 27-28 July 2015.

27 Canadian Dam Association (CDA), “Technical Bulletin: Tailings Dam Breach Analysis,” 2021.

28 Martin, V., "Workshop on Tailings Dam Breach Analysis. TSF in a semi-arid region - Case 1A/2A. Conference
material. Tailings and Mine Waste.,” 2019.

29 Canadian Dam Association (CDA), “Technical Bulletin: Tailings Dam Breach Analysis,” 2021.
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Figur 4. Stromningstyper som funktion av sedimentkoncentration. Copyright 2021, Canadian Dam
Association, med tillstand.

Mattad anrikningssand som deponeras i gruvdammanlaggningar kan typiskt ha sediment-
koncentration i intervallet 50-60 % (volymkoncentration), vilket motsvarar icke-newton-
ska reologiska egenskaper.

Vid utstréomning av forvatskad anrikningssand (fall 1A och 2A) kommer utstromnings-
volymen att bete sig icke-newtonskt och kan karaktériseras med hjalp av reologiska
modeller (antingen Bingham eller Herschel-Bulkley) med nedanstdende parametrar:3°

o Skrymdensitet (kg/m3).

o Flytspanning (Pa).

e Viskositet (Pa-s).

Flytspanning och viskositet varierar exponentiellt med sedimentkoncentrationen, vilket
innebar att osékerhet eller variation rérande Cv kan ha betydande paverkan pa dessa
parametrar. De ar darfor svara att definiera och det rekommenderas att minst tva reolo-
giska scenarier tas med i kénslighetsanalysen for att kunna bedéma hur denna osakerhet
paverkar utstromningens beteende och omfattning.

Lampliga varden for flytspanning och viskositet kan uppskattas utifran analys av
historiska handelser, liksom fran empiriska samband.®' 32 Dessa parametrar uppskattas
ibland ocksa for anrikningssandslurry i laboratorium. Saddana resultat bér dock anvandas
med forsiktighet, eftersom tester ofta utférs med lagre sedimentkoncentration an in-situ
férhallanden. Aven om tester utférs med ratt sedimentkoncentration bor laboratoriere-

30 Julien, P-Y,, "Erosion and sedimentation. 2nd edition. Cambridge University Press,” 2010.
31 Ibid.

32 Oboni, F., Oboni, C. "Tailings dam management for the twenty-first century. What mining companies need to
know and do to thrive in our complex world. Springer International Publishing.,” 2020.
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sultat tolkas med stor forsiktighet, eftersom de sannolikt inte kan betraktas som en god
representation av de mycket turbulenta stromningsférhallanden som forvantas rada i
verkligheten.®®

Volymen magasinerat vatten i vattenspegeln och/eller vattnet i dammar och/eller vat-
tendrag nedstréms kan bidra till att minska sedimentkoncentration i det utstrémmande
mediet och darmed férandra dess reologiska egenskaper. Vid stor utspadning kan me-
diets beteende tendera att bli newtonskt, vilket kan ha betydande paverkan pa utstrom-
ningens beteende och omfattning.

Kénslighetsanalys

Som namnt i tidigare avsnitt ar definitionen av dammhaveriantaganden svar och asso-
cieras till potentiellt stora osakerheter kopplade till de komplexa fenomen som ar involve-
rade i ett haveriférlopp. Det ar darfér nédvandigt att i en kénslighetsanalys definiera flera
scenarier, vilka ska simuleras under utstromningsanalysen. Nedanstdende parametrar bor
provas i kanslighetsanalysen.

®Braschens geometri.

e Utstromningsvolym (mangd anrikningssand eroderad av strommande vatten for icke
likvifierbar anrikningssand, erosionskonlutning for likvifierbar anrikningssand etce-
tera).

e Braschens utvecklingstid.

® Reologiska egenskaper.

Fran fall till fall kan det 6vervagas att utesluta vissa parametrar, beroende pa deras
komplexitet, eller att goéra kombinationer (exempelvis kan braschgeometri 6vervagas i
utstromningsvolymscenarier), eller att utvidga analysen till andra parametrar. Den bot-
tenfriktionskoefficient som anvands i de hydrodynamiska simuleringarna (till exempel
Mannings tal) kan ocksa inkluderas som en kanslighetsparameter, eftersom den kan pa-
verka 6versvamningsnivaer och flodvagens ankomsttid.

Alla definierade scenarier ska simuleras i utstromningsanalysen.

En inneboende svarighet med kanslighetsanalyser &r att konsekvensernas omfattning
och allvarlighetsgrad sannolikt kommer att variera avsevart mellan de olika scenarierna.
Darfor kravs kvalificerade bedomningar for att foresla ett representativt spektrum av kon-
sekvenser.

2.3 Andra faktorer

| vissa fall bor definitionen av dammhaveriantaganden innefatta externa faktorer som kan
paverka utstromningens egenskaper och konsekvenser. Om till exempel utstrémningen
vid dammhaveri i en gruvdammanlaggning kan paverka en nedstréoms belagen damm
(exempelvis ett klarningsmagasin), bér risken for sekundarhaveri undersdkas och inklu-
deras i analysen. | sddana fall ska sarskild uppmarksamhet dgnas at hur utstromningen av
forvatskad anrikningssand (icke-newtonskt beteende) interagerar med vatten magasine-
rat i klarningsmagasinet (newtonskt beteende), samt hur reologiska egenskaper kommer
att paverkas.

For beredskapsplanering eller konsekvensutredning som underlag for riskanalys kan det
dock vara lampligt att analysera paverkan fran saddana parametrar, om tillrackligt tillforlit-
liga uppskattningar kan goras. Detta bor alltid goras i form av en kénslighetsanalys for upp-
skattning av tillhérande osékerheter rérande utstromningens beteende och omfattning.

2.4 Utstromningsanalys

Hydrodynamisk modellering

Utstromningsanalysen bestar av karaktarisering av flodvagens utbredning nedstréms
braschen. Den bor utféras med en hydrodynamisk modell fér de olika scenarier som be-

33 Canadian Dam Association (CDA), “Technical Bulletin: Tailings Dam Breach Analysis,” 2021.
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aktas i kanslighetsanalysen (inverkan av osakerheter i dammhaveriantaganden) samt for
olika hydrologiska scenarier.

Det rekommenderas att utstromningsanalysen omfattar relevanta flédesvagar ned-
stréms dammen, till den plats dar de flddestopparna inte ar stérre an ett naturligt fléde
med arlig sannolikhet 0,1-0,02 (dterkomsttid 10-50 ar). Det kan antas att inga storre kon-
sekvenser forvantas langre nedstroms vid sddana flédesnivaer, men detta maste utvarde-
ras for varje enskilt fall.

Om utstréomningsvolymen bestar av vatten och/eller forvatskad anrikningssand (falll
1A, 1B och 2A) rekommenderas att utstromningsanalysen utfors med tvadimensionella
hydrodynamiska modeller. Om férvatskad anrikningssand ar involverad (fall 1A och 2A)
maste programvaran kunna modellera icke-newtonskt beteende med reologiska modeller
som Bingham eller Herschel-Bulkley. Om utstromningsvolymen férvantas i icke férsum-
bar omfattning blandas med vatten i nedstrémsliggande dammar, sj6ar eller vattendrag,
rekommenderas anvandning av programvara som kan hantera varierande reologiska
egenskaper. For sddana dammbhaveriberakningar ar det allmant accepterat att bortse fran
interaktionen mellan flodvagen och den naturliga topografin (modellering av morfologiska
forandringar kravs ej).

En lista 6ver tillgangliga programvaror finns i CDA.3*

Geomekaniska modeller

Om utstréomningsvolymen bestar av icke-forvatskad, utgliden anrikningssand (fall 2B) bor
utstromningsanalysen utféras med geomekaniska metoder. Anvandning av numerisk mo-
dellering bor 6vervagas om platsspecifika forhallanden ar for komplexa for att mer klas-
siska metoder eller icke-newtonska modeller anpassade till jordskred ska vara tillforlitliga.
En lista Over tillgéngliga programvaror ges i CDA.%

Topografiska data
Erforderliga topografiska data for utstrémningsanalysen bér innefatta gruvdammanlagg-
ningen och terrdngen nedstréms langs de férvéntade flédesvagarna.

Topografin nedstroms bor beskrivas med en digital terrangmodell baserad pa till-
ganglig Lidar-data (laserskanning). Om mojligt bér batymetriskt underlag for vattendrag
och sjoar inkluderas. Utlopp fran sjoar bor beskrivas pa korrekt satt for att sakerstalla att
deras avbordningskapacitet reproduceras sa exakt som mojligt. Approximationer vid be-
rakning av flodesdampning i sjoar kan ha betydande paverkan pa flodvagens egenskaper
och stromningsforhallandena i nedstromsliggande omraden.

Sarskild uppmarksamhet bor agnas at behandling av infrastruktur som broar och vallar.

Rekommenderad upplésning for digital terrangmodell &r cirka Tm om LiDAR-data kan
anvandas.

2.5 Dokumentation specifik for konsekvensutredning av
gruvdammar

Dammhaveriantaganden och scenarier
Definition av dammhaveriantaganden och scenarier ar ett viktigt steg och maste doku-
menteras i detalj. Formatet for dokumentation kan variera beroende pa projektets kom-
plexitet, men bér éverenskommas mellan alla berérda parter vid projektstart.

De antaganden, forslag och mojliga forenklingar som formulerats maste godkannas av
alla berdrda parter innan de anvands i utstrémningsanalysen.

Utstrémningsanalys
Resultaten fran utstromningsanalysen bor anvandas for att presentera de férvantade konse-
kvenserna (merskadan eller marginalskadan) fér identifiering av 1amplig dammséakerhetsklass.

34 Canadian Dam Association (CDA), “Technical Bulletin: Tailings Dam Breach Analysis,” 2021.
35 Ibid.
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Resultaten bor besta av kartor som visar maximal éversvamningsutbredning samt
maximala varden for produkten av djup x hastighet (den sa kallade DV-produkten), vilka
anvands for att bedéma den risk som éversvamningen medfér for manniskor (i avsnitt 2.7
anges tillgédngliga metoder samt vagledning for hur den risk som éversvamningen medfoér
for manniskor ska bedémas). Ytterligare kartor med maximalt flodesdjup och flédeshas-
tigheter kan ocksa inkluderas.

Flodvagens egenskaper bor presenteras i tabellform, med information om ankomsttid,
kulminationstid, maximalt flode samt flodeshastigheter pa olika platser langs flodesvagen.
Ytterligare kartor med tjocklek foér avlagringar av anrikningssand vid slutet av éver-
svamningshéandelsen kan ocksa kravas for uppskattning av miljokonsekvenser och ater-

stallningskostnader.

2.6 Inventera skadeobjekt inom 6versvamningsomradet
Enligt miljobalken 11 kap. 24 §, ska en damm vara klassificerad i en dammséakerhetsklass
om dammen vid ett haveri kan medféra:

® Forlust av manniskoliv.

e Forstorelse av omraden som ar av riksintresse for kulturmiljévarden.

® Storning i elférsorjningen.

e Forstorelse av infrastruktur.

e Forstorelse av eller stérning i samhallsviktig verksamhet.

e Miljdskada, eller

® Ekonomisk skada.

For gruvdammanlaggningar lokaliserade i omraden dar det bedrivs rennaring ar det utéver
dessa sju kategorier relevant att analysera paverkan pa rennaringen och samebyar. Dels ar
rennadringen ett riksintresse som tillvaratas inom punkt 7 ovan och ndmns vidare i avsnitt
2.7.7, dels skyddas samer som ursprungsbefolkning av bland annat FN:s deklaration om
rattigheter for ursprungsbefolkning.®® Hur analysen av paverkan pa rennéaringen ska ge-
nomfdras ska ske i samrad med medlemsféretaget.

| det féljande beddmes i vrigt miljdbalkens sju kategorier kunna vara generellt styrande
for genomfoérande av arbetet med konsekvensutredning.

Denna tolkning har ocksa stod i vad Svenska kraftnat anfor i sin vagledning avsnitt 1.5.

For att kartlagga objekt som kan paverkas av dammbhaveri ar det lampligt att géra en
GlS-analys dar skikt for flodvagens 6versvamningsutbredning éverlagras med potentiella
skadeobjekt och till exempel flygbilder enligt kategorierna 1-7 ovan. Svenska kraftnats
vagledning ger tips pa var geografisk information om skadeobjekt kan inhamtas.

| de fall som éversvamningen till foljd av ett haveri & mycket begrénsad kan det vara
lampligt att inventera skadeobjekt genom analys av allménna kartor och arbete i falt. Falt-
besok kan ocksa vara lampligt for att komplettera den bild som ges av en 6verlagrings-
analys i GIS enligt ovan och som en del i bedémningen av konsekvenserna for ett identifie-
rat skadeobjekt enligt nastkommande avsnitt.

2.7 Bedoém konsekvenserna som féljer av haveriet
En grundlaggande vagledning for beddmning av konsekvenser till féljd av dammhaveri ges
av Svenska kraftnat i avsnitt 5.%8

Generellt géller att det &r de konsekvenser som uppkommer som en foljd av ett haveri
som ska beaktas vid klassificering av dammar och dammanlaggningar. Detta innebar att vid
ett scenario som omfattar haverii samband med hoga fléden, ska konsekvenserna av det
hoga flodet i sig inte beaktas. Detta kan beskrivas som att det ar merskadan, eller marginal-

36 United Nations, "Declaration 61/295 on the rights of indigeneous people.” 2007.

37 Svenska kraftnat, "Konsekvensutredning och dammsakerhetsklassificering. Vagledning avseende Af-
farsverkets Svenska kraftnat féreskrifter och allmanna rdd om konsekvensutredning enligt 2 § férordningen
(2014:214) om dammsékerhet,” 2015-02-22, rev. 2017-03-15.

38 Ibid.
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skadan, utdéver den skada som féljer av flédet, som ska ligga till grund fér beddmningen.

Som utgangspunkt kan det vara lampligt att anta att ett skadeobjekt paverkas om
detta helt eller delvis omfattas av éversvamningen som féljer av haveriet. En analys be-
hovs for att pavisa motsatsen.

Det &r den samlade bedémningen av konsekvensernas betydelse fran samhallelig
synpunkt (miljdbalken 11 kap. 25 §) som ligger till grund foér beslut om dammséakerhetsklass
(miljobalken 11 kap. 24 §). For att komma fram till den samlade bedémningen kan dock de
enskilda kategorierna behoéva utredas och konsekvenserna betydelse ur samhallelig syn-
punkt varderas mer eller mindre detaljerat.

Beddmning av konsekvensernas betydelse gors per kategori utgdende fran de skade-
objekt som identifierats inom Gversvamningsomradet enligt foregaende avsnitt, men kan
for gruvdammar behdva kompletteras med avseende pa:

o Risk for ras och skred nedstréms langs vattendragen.

® Risk for uppkomest av tillfalliga forddmningar i vattendrag nedstréms som darmed kan

orsaka uppdamning i ett omrade uppstréoms éversvamningsomradet.

e Risk for spridning av féroreningar nedstréms éversvamningsomradet, da anriknings-

sand transporteras med flédet i vattendraget.

o Risk for miljoskador till foljd av utstrémning och ev. sedimentering av anrikningssand

och processvatten.

® Analyser av de indirekta stérningar som kan uppkomma till féljd av ett haveri.

Férlust av ménniskoliv
En arbetsgang for att beddma risk for forlust av manniskoliv kan vara:

e Bestam omfattningen av skadeobjekt som indikerar att manniskor normalt kan for-
vantas vistas i det omrade som direkt paverkas av éversvamningen.

e Beddm om 6versvamningens karaktar ar sddan att risken for forlust av manniskoliv inte
ar férsumbar, eller om det foreligger tillracklig varningstid och férutsattningar i évrigt
for manniskor i dessa omraden att sjalva satta sig i sakerhet eller bli evakuerade.

e Beddm om risken for férlust av manniskoliv inte &r férsumbar till foljd av forstorelse
eller stérning i elférsorjning, infrastruktur, eller annan samhallsviktig verksamhet.

e Konstatera att risken for forlust av ménniskoliv inte ar férsumbar, eller att den ar
férsumbar.

| en GIS- eller faltanalys bor information om bostadshus, industrier/verksamheter, sam-
hallsfunktioner, infrastruktur och exempelvis campingar ingar. Det kan dock finnas aven
andra byggnader och omraden dar manniskor kan uppehalla sig som behover analyseras.

Vid en mycket stor omfattning av skadeobjekt kan det vara l&mpligt att direkt bedéma
att risk for forlust av manniskoliv inte ar férsumbar. For dvriga fall kan féljande faktorer
paverka beddémningen: flodvagens ankomsttid till skadeobjekt, markens beskaffenhet
och framkomlighet, temperatur, sikt, vattnets eller anrikningssandens stigningshastighet,
stréomningshastighet och djup. Tidpunkt under aret da ett haveri kan vara aktuellt kan ha
betydelse for hur manga méanniskor som kan férvantas finnas i omradet. Vid en mindre
omfattning och gott om tid kan det vara rimligt att rékna med att ménniskor sjélva kunnat
satta sig i sékerhet eller hunnit evakueras.

Manniskors formaga att klara sig vid en 6versvamning paverkas av kraften i det strom-
mande vattnet som kan beskrivas med hjalp av produkten av djup och stréomningshas-
tighet, DV. Studier visar att vid laga DV kan risken for forlust av méanniskoliv antas vara
férsumbar medan risken ar mycket stor vid héga DV.

Daremellan finns ett spann med beaktansvard risk. Definitiva gransvérden fér DV bor
undvikas eftersom omstandigheterna i 6vrigt, namnda i foregdende stycke, paverkar

22 Svemin GruvRIDAS - Tillampningsvagledning kapitel 3



sannolikheten for drunkning. Det finns studier® “° som undersoker vilka varden pa DV
som medfor risker for manniskor samt risk fér manniskoliv, men som aven kan ge vagled-
ning om hur risk for manniskoliv kan bedémas enbart utifran djup och vattenhastigheter.
Studierna baseras dock framfér allt pa utstrommande vatten. For utstrommande anrik-
ningssand ar densiteten hégre an vatten, vilket medfér att det kan finnas risk for forlust
av manniskoliv vid lagre varden pa DV. | vissa fall kan den utstrommande vatskan mer likna
slamstrémmar.

Forekomsten av séarskilda varningssystem fér dammhaveri och andra lokala och regio-
nala forhallanden kan ha betydelse for beddmning av risk for forlust av manniskoliv. For
vissa felmoder for gruvdammar kan dammbhaveriférloppet gad mycket snabbt och det kan
vara svart att fa indikationer om ett forestdende dammhaveri. Detta bor beaktas vid en
beddmning om majlig varningstid.

Vid beddémning behéver hansyn tas till vilken trafikintensitet som normalt férekom-
mer pa en vag/jarnvag/bro eftersom risken for att ndgon kommer till skada har ett starkt
samband med nyttjandefrekvensen. Vidare bor det tas med i beddmningen om det finns
forsvarande omstandigheter sdsom skymd sikt in mot ett brofaste. Tid och rutiner for att
exempelvis sparra av broar behover ocksa beaktas.

Om risk for forlust av manniskoliv inte &r forsumbar ska dammen tillhéra dammsaker-
hetsklass A eller B.

Generell arbetsgang fér kulturmiljévard, elférsérjning, infrastruktur,
samhéllsviktig verksamhet och miljé

En generell arbetsgang for att beddma konsekvenser for de fem kategorierna forsto-
relse av omraden som ar av riksintresse for kulturmiljovarden, stoérning i elforsorjningen,
forstorelse av infrastruktur, forstérelse av eller stérning i samhallsviktig verksamhet, och
miljéskada, kan vara:

® Bestam omfattningen av skadeobjekt for respektive kategori.

e Beddm om Gversvamningens karaktar ar sadan att skadeobjekt paverkas sa for-
lust, forstorelse eller stérningar uppkommer till féljd av detta, eller om det foreligger
tillracklig varningstid och forutsattningar i évrigt for att skydda, flytta eller pa annat
satt undvika en direkt paverkan.

e Beddm om paverkan &r irreversibel, ar mojlig att aterstalla eller avhjalpa med hansyn
till tidsatgang och kostnader, eller kommer att aterhamtas.

®Beddm om fara beddms foreligga for forlust av, forstorelse eller stérningar som ar av
betydelse fran samhallelig synpunkt.

® Gor en samlad beddémning av samtliga konsekvensers betydelse fran samhallelig
synpunkt pa skalan mycket stor, stor, mattlig eller liten.

Férstérelse av omraden som ar av riksintresse fér kulturmiljévarden
For bedémning om betydande skada fran samhallelig synpunkt foreligger, anfor Svenska
kraftnat att detta kan likstallas med pataglig skada for riksintressen for kulturmiljovarden
enligt Naturvardsverkets allméanna rad om detta.*

| en GIS-analys ska saledes omraden som &r av riksintresse for kulturmiljévarden inklu-
deras. Dessa kommer darmed att identifieras om de éversvammas, vilket uppfyller punkt
I a). Information om omraden som &r av riksintresse for kulturmiljovarden kan exempelvis
inhamtas fran Lansstyrelsernas GIS-tjanster.*?

Vad galler varldsarvsomraden 6verlappas dessa ofta av riksintressen, men inte alltid.

39 Australian Rainfall and Runoff, "Appropriate Safety Criteria for People. Revision Project 10.” 2010.

40 US Department of the Interior, B.o.R., "Downstream hazard classification guidelines. 1988, Acer technical
memorandum no . 11,” 11 December 1988.

41 Naturvardsverket, "Naturvardsverkets allmanna rad om pataglig skada (till 3 kap. 6 § 2 stycket miljébalken),”
2015.

42 Lansstyrelserna, "Lansstyrelsernas GIS-tjanster. https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=7b-
933d2ea9084c4dab4bfe38dd87f7ec”.
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Det &r endast da omraden som ar av riksintresse for kulturmiljévarden kan vara avgo-
rande for klassificeringen som detaljerade analyser behdver genomféras. Vid sddana kan
det vara av betydelse att ta reda pa motiven till beslutet for ett sddant omrade.

Svenska kraftnat beddmer att betydelsen av denna kategori knappast kan leda till
dammsaékerhetsklass A, avsnitt 5.3.4.43

Stérning i elférsérjningen

Med elférsorjning avses dverforing, produktion och handel med el. Vad géller handel av el
beddms att den aspekten inte primért ar knuten till skadeobjekten, utan kan vara starkare
knuten till annan samhéllsviktig verksamhet, som behandlas nedan i avsnitt 2.7.6.

I en GIS-analys bor funktionell paverkan pa stamnats-, regionnats-, och lokalnatsled-
ningar, natstationer samt byggnader med elproduktion, inklusive vattenkraftverk/damm-
anlaggningar utredas.

Vad géller 6verféring av el ger Svenska kraftnat i tabell 5.3 végledning avseende néar
skada pa antalet natstationer och ledningar pa stam- och regionnatsniva kan medféra
storningar pa nationell, regional eller lokal niva.** Denna gradering kopplar till punkten Il )
ovan.

| de fall som stérning i elférsdrjningen &r avgdrande for den samlade beddémningen for
forslaget till dammsakerhetsklass kan det vara lampligt att inhamta en analys fran berérda
elnatsbolag/produktionsbolag avseende antalet abonnenter och den tid de paverkas.

Vad avser lokalnat anger Svenska kraftnat i avsnitt 5.3.2 att en stérning kan anses ha
liten betydelse fran samhallelig synpunkt om ett mindre antal hushall drabbas.*> Utgangs-
punkten for medlemsfoéretagen for denna bedémning kan vara hogst 50 hushall/abonnen-
ter i hogst 24 timmar.

Forstorelse av infrastruktur
Med infrastruktur avses framfor allt vag- och jarnvagsnat samt flygplatser, men aven be-
byggelse i 6vrigt, som bidrar till uppratthallandet av viktiga samhallsfunktioner.

En GIS-analys bér omfatta vagar, jarnvagar, jarnvagsstationer, flygplatser och hamnar
av riksintresse, samt vag, vagbro, jarnvag, jarnvagsstation och till exempel busstation i
ovrigt, vilket uppfyller punkt Il a). Trafikverkets nationella vagdatabas?*® och "BaTMan”,%’
som omfattar vagar, broar och tunnlar kan vara lampliga att anvanda i fortsatt analys.
Vad avser det statliga jarnvagsnatet presenterar Svenska kraftnéat i figur 5.5 en karta éver
bantyper som ocksé kan stodja i en detaljerad analys.*® | "NVDB pa webb" gors ocksa en
indelning av vagarna i kategorier.

| Svenska kraftnats vagledning?® finns anvisningar om hur vagar och jarnvagar, med
tillhérande broar, som férvaltas av Trafikverket bér beaktas i konsekvensutredningen.
Anvisningen bygger pa Trafikverkets indelning av vagtyper utifrén leveranskvalitet for
drift- och underhall. Fér bedémning av konsekvenser pa kommunala och privata vagar kan
Trafikverkets indelning avseende leveranskvalitet anvandas som st6d.*°

43 Svenska kraftnat, "Konsekvensutredning och dammséakerhetsklassificering. Vagledning avseende Af-
farsverkets Svenska kraftnat féreskrifter och allménna rdd om konsekvensutredning enligt 2 § férordningen
(2014:214) om dammsékerhet,” 2015-02-22, rev. 2017-03-15.

44 Ibid.

45 Ibid.

46 Trafikverket, "NVDB National Road Database. Tillganglig pa: http://www.nvdb.se/sv".

47 Trafikverket, "BaTMan, Batman, bro- och tunnel management. Tillganglig pa: https://batman.trafikverket.se/.".

48 Svenska kraftnat, "Konsekvensutredning och dammsékerhetsklassificering. Vagledning avseende Af-
farsverkets Svenska kraftnat foreskrifter och allménna rdd om konsekvensutredning enligt 2 § férordningen
(2014:214) om dammsékerhet,” 2015-02-22, rev. 2017-03-15.

49 Ibid.

50 Regeringen, "Forslag till konkretisering av malstrukturen respektive aterrapportering av verksamheten utifran
transportpolitisk malproposition. Bilaga 5 — Exempel Leveranskvalitet. prop. 2008/09:93, N2009/5734/TR.”
20009.
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Forstorelse av eller stérning i samhéllsviktig verksamhet
Med samhaéllsviktig verksamhet avses i detta sammanhang annan verksamhet an elfér-
sorjning och infrastruktur som behandlats ovan. Samhallsviktig verksamhet utgérs bland
annat av verksamhet vid sjukhus, vatten- och avloppsanlédggningar samt tele- och data-
kommunikation.

En GlIS-analys boér omfatta sjukhus och vardcentral, polisstation, brandstation, vat-
tenverk, kommunhus, distributionsbyggnad, SOS alarmcentral, skola, kriminalvardsanstalt,
verksamheter ospecificerad, férsvarsbyggnad och mast.

Miljéskada

Miljoskada avser normalt skada eller oldgenhet fér ménniskors halsa eller miljén. Fér be-

doémning om betydande skada fran samhallelig synpunkt foreligger, anfor Svenska kraft-

nat’ vidare att detta kan likstéllas med allvarlig miljéskada enligt miljébalken 10 kap.1§.
Den férsta beddmningen som darmed ska goras ar om det uppkommer allvarlig mil-

joskada. Allvarlig miljéskada definieras i miljébalken enligt punkterna a-c nedan. | under-

punkterna a-g beskrivs hur ett medlemsforetag kan resonera runt dessa.

o Miljoskada sa allvarlig att den genom férorening av mark utgér en betydande risk for
manniskors halsa. Sddan skada kan harrora fran:
a. Sediment upp- eller nedstroms dammen som frislapps av haveriet. Har bor sarskilt
lackage av exempelvis tungmetaller fran frislappt anrikningssand beaktas.
b. Oversvamning av férorenad mark eller deponier och efterféljande spridning av
miljéfarliga amnen.
c. Oversvamning av upplag/industri/stallverk etcetera och efterféljande spridning av
miljéfarliga &mnen.

e Miljoskada sa allvarlig att den genom paverkan pa ett vattenomrade eller grundvatten
har en betydande negativ effekt pa kvaliteten pa vattenmiljon. | bedémningen kan fol-
jande beaktas:

a. Grundvatten - Paverkan pa grundvatten genom att analysera grundvattenfére-
komster avseende kvalitet och kvantitet, samt risken for omfattande erosion pa
storre vattenférande geologiska formationer. Flera metaller och &mnen sa som
nitrat och sulfat kan ocksa foérorena grundvattenférekomster vid utslapp av pro-
cessvatten.

b. Vattenskyddsomrade - Paverkan pa vattenskyddsomrade for dricksvattentakt.

c. Férsurning - Risk for forsurning till foljd av frislappt anrikningssand.

d. Utslapp av féroreningar fran processvatten till ytvatten - Det finns ett antal be-
démningsgrunder for olika @mnens toxicitet pa akvatiska organismer utarbetade
fran bland annat EU (Europeiska kemikaliemyndigheten, ECHA), Kanada och Norge.
Aven Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter om klassificering och miljokvali-
tetsnormer avseende ytvatten®? ger viss vagledning med gransvarden fér maximalt
tilldten koncentration for vatten (MAC-EQS) som varnar for nar olika metaller och
amnen férekommer i akuttoxiska halter. Samtliga bedémningsgrunder anvands i
det har sammanhanget for att fa en uppfattning om halternas giftighet och inte
som en metod for att bedéma vad som ar tillatet att slappa ut fran sand- och klar-
ningsmagasinen. Bakgrundshalt och utspadningseffekter ska beaktas.

e. Frislappt anrikningssand - Sanden orsakar grumling som kan paverka vattenle-
vande organismer. Den kan dven sedimentera éver befintliga habitat och sla ut
livsmiljder for véxter och djur. Sedimenteringen kan dven ha en ddmmande effekt

51 Svenska kraftnat, "Konsekvensutredning och dammsakerhetsklassificering. Vagledning avseende Af-
farsverkets Svenska kraftnat féreskrifter och allménna rdd om konsekvensutredning enligt 2 § férordningen
(2014:214) om dammsékerhet,” 2015-02-22, rev. 2017-03-15.

52 Havs- och vattenmyndigheten, “Klassificering och miljékvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS
2019:25).,” 2019.
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som i sin tur kan resultera i 6versvamningar uppstréms dammhaveriet.

f. Erosion och sedimentering kan uppsta bade langs strander samt i de habitat som
finns i vattendraget. Sarskilt bdér man identifiera och resonera kring erosionskans-
liga miljoer dar man kan fa irreversibel erosion sésom nipformationer.

g. Paverkan enligt vattenforvaltningsforordningen - | Svenska kraftnats vagledning®
anges att definitioner pa status i ramvattendirektivet ska beaktas. Dessa defini-
tioner omfattar bedémningar av biologiska faktorer men dven andra faktorer som
fysisk paverkan och hydromorfologi. Aven om det i realiteten &r svart att bedéma
dessa parametrar med stor sakerhet, bade med tanke pa tillgang till data och pa
vattenférekomsternas storlek som ofta ar valdigt omfattande, ar det relevant att
beakta dessa definitioner vid bedémning av effekter pa vattenmiljon.

e Miljoskada som i en betydande omfattning skadar eller férsvarar bevarandet av en djur-
eller vaxtart eller livsmiljon for en sddan art, som omfattas av sarskilt skydd i enlighet
med EU:s fageldirektiv och habitatdirektivinom Natura 2000 omraden samt skyddsvar-
da arter inom 6vriga omradesskydd. Hansyn ska tas till olika effekter av Gversvamningen,
till foljd av saval frislappt vatten som anrikningssand vilka kan ha betydelse for omfatt-
ningen av skador pa vardefull natur och hotade arter.

a. Sarskild hansyn ska tas vid bedémningen om skadan har betydande negativ effekt
pa gynnsam bevarandestatus. Denna beddmning ska avse om skadan innebéar en
sa stor inverkan pa arten, ej enskilda individer, att kriterierna for allvarlig miljo-
skada kan anses vara uppfyllda. Har kan resonemang hallas kring om vardena som
Natura 2000-omradet ar utpekat for finns pa land eller i vatten samt resonemang
om hur de paverkas.

b. Paverkan pa skyddsvéarda arter inom utpekade omradesskydd. Samma inriktning
som fér beddmning under punkt a) bedéms vara rimligt att anvanda. Det vill saga
beddmningen ska avse om skadan innebar en sa stor inverkan pa skyddsvard art,
ej enskilda individer, att kriterierna for allvarlig miljdskada kan anses vara uppfyll-
da. Har ar det relevant att kartlagga olika typer av geografiskt omradesskydd som
naturreservat, nationalparker med mera. Analysen bér omfatta mer én att enbart
rakna upp antal omraden, utan ett resonemang boér féras om hur de varden som ar
orsak till utpekande paverkas.

Konsekvenser bor beddmas pa kort (omedelbara konsekvenser, timmar till manader) och
lang sikt (ar till artionden). | bedémningen kan konsekvenser vid historiska haverier (ex
haverier i Brasilien Fundao 2015 och Brumadinho 2019) studeras som vagledning, men
bade kort- och langsiktiga konsekvenser bestams i stor utstrackning av platsspecifika
forutsattningar da, utdver att anrikningssandens och processvattnets egenskaper va-
rierar mellan anlaggningar, sa ar exempelvis utspadningseffekter beroende av férekomst
av vattendrag nedstroms, vilket ar viktigt att ha i atanke vid jamforelse med gransvarden.
Hur kort- och langsiktiga konsekvenser ska viktas beror pa vad som ger den mest kri-
tiska paverkan fran det aktuella haveriet. Exempelvis kan akuttoxiska effekter vara det
mest betydande att analysera for kortsiktiga konsekvenser medan férandrad morfologi
pa grund av stora mangder frislappt anrikningssand kan fa bade kort- och langsiktig
paverkan. Mojligheten till aterhamtning, samt tid for denna, bor tas med i resonemangen.
Tid och kostnad for aterstallande bor ocksa beaktas, vilket ockséa belyses i proposition
2013/14:38 Dammsakerhet. Har bér medlemsféretagens planer for hur miljén ska kunna
aterstallas for att minimera effekterna av en olycka, enligt krav i férordning (2013:319) om
utvinningsavfall,®* vagas in.

Den andra bedémningen som ska goras ar konsekvensernas samlade betydelse fran

53 Svenska kraftnat, "Konsekvensutredning och dammsaékerhetsklassificering. Vagledning avseende Af-
farsverkets Svenska kraftnat foreskrifter och allméanna rad om konsekvensutredning enligt 2 § férordningen
(2014:214) om dammsakerhet,” 2015-02-22, rev. 2017-03-15.

54 Foérordning (2013:319) om utvinningsavfall.
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samhallelig synpunkt, se dven avsnitt 2.7.2. Svenska kraftnat bedémer att vid ett damm-
haveri som forvantas orsaka allvarlig miljoskada, men inte forvantas ge nagra allvarliga
skadeverkningar vad galler dvriga typer av konsekvenser som foranleder klassificering,
torde det i férsta hand vara aktuellt att placera dammen i dammséakerhetsklass C eller B.

Utgangspunkten om konsekvensen ar pa en regional (stor) eller lokal (mattlig) skala
kan vara lamplig att anvanda for de olika punkterna ovan nar miljéskadan ar avgérande
for beslut om dammsakerhetsklass. Resonemang kan galla hur omfattande markomraden
eller strackor av ett vattendrag som paverkas, saval som om det handlar om ett biflode
eller ett storre vattendrag som paverkas. Regional paverkan kan tankas om enskilda arter/
stammar hotas medan paverkan pa arter/miljder som ar férekommande pé andra stallen
kan tankas innebéra lokal paverkan.

De skadeobjekt som bor ingd in GIS-analys ar exempelvis vattenskyddsomraden,
Natura 2000-omraden, naturreservat, nationalparker, riksintresse for naturvard, yt- och
grundvattenforekomster, Seveso 1och 2 anlaggningar, tillstandspliktig A & B, omraden
med férorenad mark i riskklass 1, vilket uppfyller punkt Il a). Underlag till GIS-analys eller
néar detaljerade analyser kréavs kan tas fram med hjalp av allménna kartor och genom:

e Naturvardsverkets kartverktyg for skyddad natur.5®

e Geodata.se.®®

e \WMS tjanster fran lansstyrelserna.”’

o VISS (Vatten informationssystem Sverige).5®

Vidare underlag kan fas direkt fran lansstyrelserna.

Ekonomisk skada
En arbetsgang for att beddma konsekvenser for ekonomisk skada kan vara:

® Beddm kostnaderna som uppkommer fér manniskor att satta sig i sdkerhet eller bli
evakuerade enligt ovan och deras inkomstbortfall.

e Beddm de direkta och indirekta kostnaderna till féljd avsnitt 2.7.

e Konstatera om fara bedéms foreligga for forlust av, forstorelse eller stérningar som ar
betydande fran samhallelig synpunkt, eller drabbar enskilda intressen.

e For gruvdammar som ofta ar lokaliserade i norra Sverige behover sarskilt paverkan
pa Riksintresse for rennaringen beaktas, men dven paverkan pa yrkesfiske eller vat-
tenbruk kan i vissa fall vara aktuellt att vardera enligt 3 kap. 5 § miljdbalken.

e Bedom graden av betydelse fran samhallelig synpunkt pa skalan mycket stor, stor,
mattlig eller liten, samt for medlemsforetaget pa skalan stor eller liten.

Ekonomisk skada beddms séllan vara avgérande for klassificeringen, vilket leder till att

en detaljerad kvantifiering av de indirekta kostnaderna oftast inte &r nédvandig att gora.

55 Naturvardsverket, "Naturvardsverkets kartverktyg for skyddad natur. Tillganglig pa: skyddadnatur.
naturvardsverket.se.”.

56 Lantmateriet, "Geodata, Sverige bit for bit. 2016; Tillganglig pa: https://www.geodata.se/.".

57 Lansstyrelserna, "Lansstyrelsernas GIS-tjanster. https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=7b-
933d2ea9084c4dab4bfe38dd87f7ec”.

58 Vattenmyndigheterna, Lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten, "VISS, Vatteninformation i
Sverige. Tillganglig pa: http://viss.lansstyrelsen.se/".
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3 Klassificering

Konsekvensutredningen ligger till grund for olika klassificeringar och bedémningar som
ska goras av medlemsféretaget:

e Klassificering enligt miljébalken 11 kap.

e Klassificering enligt utvinningsavfallsférordningen.

e Beslut om grund for sarskilda beredskapskrav med mera (farlig verksamhet).

e Konsekvensklassificering enligt GISTM.

® Beddmning av konsekvensernas allvarlighetsgrad for flodesdimensionering.

Lansstyrelsen beslutar om dammsakerhetsklass enligt 11 kap. miljdbalken samt farlig
verksamhet enligt Lagen om skydd mot olyckor 2 kap. 4 §. Verksamhetsutévaren sjalv
beslutar om anlaggningen ska utgora riskanlaggning enligt forordning (2013:319) om utvin-
ningsavfall, konsekvensklassificering enligt GISTM samt goér en beddmning av konsekven-
sernas allvarlighetsgrad for flddesdimensionering.

De olika klassificeringarna har olika syften och styrs av olika regelverk vilka beskrivs i
féljande avsnitt.

3.1 Dammsakerhetsklassificering enligt miljobalken
Samtliga dammar som ags av ett medlemsforetag klassificeras med avseende pa de kon-
sekvenser som kan uppkomma i hdndelse av dammhaveri.

Klassificering enligt miljdbalken 11 kap. gors for enskilda dammar. Nar flera dammar
ingar i en dammanlaggning klassificeras de var for sig.

Tillfalliga dammar, till exempel fangdammar, behover inte klassificeras enligt miljobal-
ken 11 kap. Det ar dock lampligt att analysera de konsekvenser som kan bli féljden av ett
haveri for att dimensionera och ordna med 6vervakning och larmning pa lampligt satt.
Jamfor GruvRIDAS huvuddokument, avsnitt 10.3.

Regelverket for klassificering
Bestdmmelser och riktlinjer avseende klassificering ges i tur och ordning av:
e Miljobalken, 11 kap. 24-26 §§.%°
e Forordning om dammsakerhet.®©
o Svenska kraftnats foreskrifter och allmanna rad om konsekvensutredning.®'
e Svenska kraftnats vagledning om konsekvensutredning.®?
® GruvRIDAS huvuddokument.

Vad klassificeringen styr och paverkar
Klassificering enligt miljobalken styr arbetet med dammsékerhet i manga avseenden och
paverkar dven andra sakerhetsomraden, till exempel foljande:

e Dimensionering, enligt GruvRIDAS och andra kompletterande riktlinjer.

e Underhallets omfattning och frekvens, enligt GruvRIDAS.

e Myndighetsrapportering, enligt miljébalken,®® Férordning om dammsékerhet.5*

e Tillsynsavgiftens storlek for anlaggningen.s®

59 Miljdbalken (1998:808).
60 Foérordning (2014:214) om dammséakerhet.

61 Svenska kraftnat, "Affarsverkets Svenska kraftnats foéreskrifter och allmanna rad om konsekvensutredning
enligt 2 § férordning (2014:14) om dammsékerhet, SVKFS 214:1,” 2014.

62 Svenska kraftnat, "Konsekvensutredning och dammsakerhetsklassificering. Vagledning avseende Affars-
verkets Svenska kraftnat féreskrifter och allméanna rdd om konsekvensutredning enligt 2 § forordningen
(2014:214) om dammsékerhet,” 2015-02-22, rev. 2017-03-15.

63 Miljdbalken (1998:808).
64 Foérordning (2014:214) om dammsékerhet.

65 Regeringen, "Férordning om &ndring i férordningen (1998:940) om avgifter fér prévning och tillsyn enligt
miljébalken, SFS 2014:216.".
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Konsekvens-
utredning ska
gobras av den
som ar skyldig
att underhalla
en damm,
vilket normalt
ar damm-
agaren.

e Kompetenskraven fér den som utfér arbetsuppgifter avseende dammsakerhet, enligt
GruvRIDAS.
e Underlag for beslut om farlig verksamhet, se avsnitt 3.3.%%

Dammsékerhetsklasser enligt miljébalken

Dammar hanférs till dammsékerhetsklass A, B, eller C enligt miljébalken, genom beslut av
lansstyrelsen. Dammar for vilka ett dammhaveri endast beddms medféra konsekvenser
med liten betydelse fran samhallelig synpunkt beslutas av lansstyrelsen som damm utan
dammsékerhetsklass och benédmns U.

Enligt miljdbalken ska en damm vara klassificerad om den vid ett haveri kan medféra
risk for forlust av ménniskoliv som inte ar férsumbar, eller kan medféra konsekvenser i
ovrigt som inte har endast liten betydelse fran samhallelig synpunkt. Detta innebar att det
finns dammar som faller utanfér det officiella klassificeringssystemet. For medlemsforeta-
gen géller, i enlighet med tidigare utgavor av GruvRIDAS, att samtliga dammar ska klassifi-
ceras med avseende pa de konsekvenser som kan uppkomma i handelse av haveri.

Klassificering enligt miljébalken urskiljer tre klasser, A, Boch C.
Kategorin “U” - damm utan dammséakerhetsklass - ar utredd med avseende pa konse-
kvenser till foljd av haveri, men faller utanfér dammsakerhetsklass A, B eller C.

Kategorin “Ej utredd” omfattar sddana dammar for vilka en konsekvensutredning nor-
malt inte behdver redovisas for tillsynsmyndighet.” Dessa ar lagre an 5 meter och har en
frislappt volym vid dammhaveri som skulle understiga 100 000 kubikmeter.

Dammsaéakerhetsklass A
Mycket stor betydelse fran samhallelig synpunkt, nar ett haveri kan leda till:
e En nationell kris som drabbar manga méanniskor och stora delar av samhallet samt
hotar grundldggande varden och funktioner.
o Risk for forlust av manniskoliv som inte ar forsumbar.

Dammsaéakerhetsklass B

Stor betydelse fran samhallelig synpunkt, nar ett haveri kan leda till:
e Stora regionala och lokala konsekvenser eller stérningar.
o Risk for forlust av manniskoliv som inte ar forsumbar.

Dammsakerhetsklass C

Mattlig betydelse fran samhallelig synpunkt, nar ett haveri kan leda till:
e Betydande lokala konsekvenser och stérningar, men nar
e Risken for forlust av manniskoliv &r féorsumbar.

Process fér beslut och 6versyn avdammsékerhetsklass

En utredning av de konsekvenser ett dammhaveri kan medféra ska ligga till grund for
dammsakerhetsklassificeringen. Konsekvensutredning ska géras av den som ar skyldig att
underhalla en damm, vilket normalt a&r dammagaren. Dammagaren inger konsekvensut-
redningen till lansstyrelsen med férslag om dammséakerhetsklass. Konsekvensutredningen
tilsammans med annan for lansstyrelsen tillganglig information ska kunna utgéra grund
for beslut om dammséakerhetsklass. | hdndelse att lansstyrelsen har en annan uppfattning
an dammagaren om dammsaékerhetsklass kan dammagaren férvanta sig att lansstyrelsen
kallar till mote for att diskutera detta, eller begér en komplettering av konsekvensutred-
ningen. Detta kan exempelvis bero pa att lansstyrelsen har tillgang till information som
medlemsféretaget inte har insyn i.

66 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
67 Foérordning (2014:214) om dammséakerhet
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Bestammelserna for dammséakerhetsklasser och konsekvensutredning finns i doku-
menten i avsnitt 3.1.1.

Konsekvensutredningen dokumenteras tillsammans med forslag pd dammséakerhets-
klass pa sarskild blankett enligt Bilaga 1till Svenska kraftnats foreskrifter om konsekvens-
utredning. Till denna blankett bifogas erforderlig dokumentation och hanvisas till den
dokumentation som lansstyrelsen redan har tillgang till.

Enligt krav i Svenska kraftnats foreskrift om konsekvensutredning®® ska en éversyn av
konsekvensutredning fér dammsakerhetsklassificering i enlighet med miljébalken goéras
minst vart tionde ar i samband med helhetsbedémning. En dversyn kan enligt Svenska
kraftnats vagledning om Sakerhetsledningssystem, helhetsbedémning och arlig damm-
sakerhetsrapportering® behdva goras oftare till exempel vid &ndringar i anldggningen. For
gruvdammanléggningar som regelbundet hdjs och inrymmer stérre och stérre volymer
anrikningssand och vatten &r det darfér relevant att uppdatera konsekvensutredningen
exempelvis i samband med tillstdndsprévning for dammhojningar. Konsekvensutred-
ningen bor ocksa ses over for efterbehandlade dammar eftersom det ofta innebar stora
andringar i anlaggningen. Om verksamhetsutévaren bedémer att dammséakerhetsklass ska
andras skickas en ny/uppdaterad konsekvensutredning till lansstyrelsen.

3.2 Beslut omriskanlaggning enligt férordningen om utvinningsavfall
Gruvdammanlaggningar regleras aven genom foérordning (2013:319) om utvinningsavfall.”®
I enlighet med denna férordning ska en konsekvensutredning genomféras och konsekven-
serna av denna utgor grund for beslut om gruvdammanlaggningen &ven utgoér en riskan-
laggning enligt 10 §. Beslutet fattas av dammagaren och redovisas i avfallshanteringspla-
nen.

En gruvdammanlaggning utgér en riskanlaggning om det under anldggningens hela
livscykel, inklusive efterbehandlad anléggning efter att gruvverksamheten upphort, ge-
nom brister i anlaggningens struktur eller drift skulle kunna orsaka en allvarlig olycka som
medfor en icke forsumbar sannolikhet fér manniskoliv, allvarlig fara for manniskors héalsa
eller en allvarlig fara for miljon.

Detta innebér att en gruvdammanlaggning som innefattar minst en damm med
beslutad dammséakerhetsklass A eller B alltid utgdr en riskanlaggning. For gruvdamman-
laggningar med lagre klassade dammar behdvs en beddmning om anlédggningen utgor en
riskanlaggning baserat pa konsekvensutredningens miljoaspekter samt utvinningsavfal-
lets kemiska innehall.

Gruvdammanlaggningar som utgor riskanlaggningar omfattas enligt 6 § i férordning
(2014:214) om dammsakerhet av ett undantag om kravet pa sakerhetsledningssystem.
Ett sdkerhetsledningssystem som omfattar kraven i 57-63 §§ i utvinningsavfallsférord-
ningen ska upprattas i stallet. For sakerhetsledningssystemet finns krav pa rutiner for att
systematiskt identifiera faror fér och konsekvenser av allvarliga olyckor. Sakerhetsled-
ningssystemet ar en del av avfallshanteringsplanen som prévas i samband med till-
standsprovningar, varfér en 6versyn av konsekvensutredningen bor géras i samband med
tillstandsprovning tillexempel vid dammhaojningar.

3.3 Klassificering/beslut for sarskilda beredskapskrav
Lansstyrelsen beslutar om verksamheten vid en anldggning utgoér farlig verksamhet.
Lagen om skydd mot olyckor,” kap. 2, med den tillhérande férordningen,’ kap 2, innehal-

68 Svenska kraftnat, "Affarsverkets Svenska kraftnats foreskrifter och allmanna rad om konsekvensutredning
enligt 2 § férordning (2014:14) om dammsékerhet, SVKFS 214:1,” 2014.

69 Svenska kraftnat, "2020/4155 Sakerhetsledningssystem, helhetsbedémning och arlig dammséakerhetsrappor-
tering, En végledning fran Affarsverket svenska kraftnat jml. 5-8 §§ férordningen (2014:214) om dammsaker-
het.” 2020.

70 Forordning (2013:319) om utvinningsavfall.
71 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
72 Foérordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
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ler de grundlaggande bestammelserna for farlig verksamhet, som kompletteras av MCF:s
allméanna rad.”

Dammanlaggningar i dammséakerhetsklass A och B utgér normalt farlig verksamhet. (De
allmanna raden, som ar fran 2014, anger att utgangspunkten bor vara att dammar i konse-
kvensklass 1+ och 1bor vara farlig verksamhet).

Inom gruvindustrin utgdér normalt underjordsgruvor, anlaggningar for sprangémnes-
tillverkning samt riskanlaggningar enligt forordning (2013:319) om utvinningsavfall farlig
verksamhet.

De skyldigheter som féljer av beslutet om farlig verksamhet omfattar att analysera
risker, underratta myndigheter, samt i skalig omfattning halla beredskap och genom-
fora atgarder for att hindra och begransa skador. De rutiner som kravs for ovanstaende
fragestallningar som aven kopplar till gruvdammséakerhet behandlas i GruvRIDAS huvud-
dokument.

3.4 Konsekvensklassificering enligt Global Industry Standard on
Tailings Management (GISTM)

Enligt GruvRIDAS huvuddokument kap 1.4.1. ersétter kraven i Global Industry Standard
on Tailings Management (GISTM)™ ej gallande lagstiftning och erhallna tillstand. Vissa
medlemsféretag har dock férbundit sig att félja GISTM, varfoér en 6versiktlig beskrivning
av klassificeringssystemet enligt GISTM samt évergripande skillnader mellan klassificering
enligt miljobalken och GISTM ges i detta avsnitt. Det &r 4garen som beslutar om konse-
kvensklass enligt GISTM och som darmed ansvarar for att konsekvensutredning gors pa
ett adekvat satt och enligt gallande riktlinjer fran ICMM.

Enligt GISTM klassificeras en gruvdamm i nagon av de fem klasserna (se dven Tabell 1
nedan):

o ag (Low)

e Betydande (Significant)

e Hog (High)

o Mycket hog (Very high)

e Extrem (Extreme)

For att bestdmma klass varderas marginalskadorna vid dammhaveri enligt fem kategorier
(se aven Tabell 1nedan):
e Antal manniskor utsatta for potentiell risk (Population At Risk pa engelska)
e Potentiell forlust av manniskoliv (Potential Loss of Life pa engelska)
o Miljo
® Halsa, samhalle och kultur
e Infrastruktur och ekonomi

73 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, “"Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps allménna
rad om skyldigheter vid farlig verksamhet, MSBFS 2014:2.” 2014.

74 Global Tailings Review, "Global Industry Standard on Tailings Management,” Global Tailings Review (co-con-
vened by ICMM, UNEP, PRI), 2020.
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Konse- Antal Poten- : Inkrementella foérluster Halsa, samhalle och Infrastruktur och ekonomi
kvenser mann- tiell (merskada) kultur
avdamm- : iskorut-  forlust : Miljo
haveri sattafér : av
Klassifi- potentiell | man-
cering risk niskoliv
Lag Ingen Ingen Minimal kortvarig forlust eller Minimal paverkan pa och ;| Sméa ekonomiska forlus-
foérvan- | férsdmring av habitat eller stérningar av verksam- ter — omradet innehaller
tad sallsynta och hotade arter. het och férsoérjning. begrénsad infrastruktur
Ingen matbar effekt eller tjanster.
paé manniskors halsa. <1 miljon USD
Ingen stérning av kul-
turary, rekreations-eller
samhallstillgangar eller
kulturella tillgangar.
Bety- 1-10 Ospe- ' Ingen betydande forlust eller Betydande stérningar av : Forlust av rekreationsan-
dande cifice- | forsamring av habitat. Potentiell : verksamhet eller tjanster : laggningar, sdsongsarbets-
rad kontaminering av vattenférsorj-  eller sociala stérningar. platser och sallan anvanda
ning for boskap/fauna, utan Lag sannolikhet for transportvagar.
halsoeffekter. Lag potentiell férlust av regionalt kul- <10 miljoner USD
toxicitet for processvatten. An- turarv, rekreations-eller
rikningssand som inte potentiellt : samhallstillgangar eller
ar syragenererande och har lag kulturella tillgéngar. Lag
neutral urlakningspotential. Ater- - sannolikhet for halsoef-
stallning mojlig inom 1till 5 ar. fekter.
Hog 10-100 Mojlig Betydande forlust eller for- 500-1000 personer Stora ekonomiska forluster
(1-10) | sédmring av kritiska habitat paverkas av stérningar som paverkar infrastruktur,
eller sallsynta och hotade av verksamhet eller kollektivtrafik och kom-
arter. Potentiell férorening av tjanster eller sociala mersiella anlaggningar eller
vattenforsorjning for boskap/ stérningar. Stérning sysselsattning. Mattlig om-
fauna, utan halsoeffekter. av regionalt kultur- lokalisering/kompensation
Processvatten mattligt toxiskt. | arv, rekreations-eller till samhallen.
Lag potential fér drénering av | samhallstillgangar eller <100 miljoner USD
surt eller metallrikt lakvatten kulturella tillgangar.
fran utslappt anrikningssand. Potential for kortsiktiga
Potentiellt paverkat omrade effekter pa manniskors
10-20 km2. Aterstalining mojlig | halsa.
men svar, kan ta >5 ar.
Mycket 100—- San- Stor forlust eller férsamring av : 1000 personer paver- Mycket stora ekonomiska
hog 1000 nolik kritiska habitat eller séllsynta kas av stoérningar av forluster som paverkar
(10- och hotade arter. Processvat- : verksamhet eller tjanster : viktig infrastruktur eller
100) ten starkt toxiskt. Hog po- eller sociala stérningar i : viktiga tjanster (exempelvis
tential for surt eller metallrikt mer an ett ar. Betydande | motorvagar, industrianlagg-
lakvatten fran utslappt anrik- férlust av nationellt ningar, lagringsanlaggningar
ningssand. Potentiellt paverkat = kulturarv, samhalls- eller : for farliga &amnen) eller
omrade >20 km2 Aterstalining : kulturtillgngar. Potential : sysselsattning. Mattlig om-
eller kompensation mojlig men | for betydande langvariga : lokalisering/kompensation
mycket svar, kraver lang tid effekter pa manniskors till samhallen.
(5 till 20 &r). halsa. <1 miljard USD
Extrem >1 000 Manga  Katastrofal forlust av kritiska 5 000 personer pa- Extrema ekonomiska for-
(>100) ' habitat eller sallsynta och verkas av stoérningar av luster som paverkar kritisk
hotade arter. Processvatten verksamhet eller tjanster | infrastruktur eller tjanster
starkt toxiskt. Mycket hog eller sociala stérningar (exempelvis sjukhus, stérre
potential fér drénering av i flera ar. Betydande industrikomplex, stérre lag-
surt eller metallrikt lakvatten nationella kulturarv eller : ringsanlaggningar for farliga
frén utslappt anrikningssand. samhallsanlaggningar amnen) eller sysselsattning.
Potentiellt paverkat omrade> eller kulturtillgdngar Mycket omfattande omlo-
20 km2. Aterstallning eller forstérda. Potential kalisering/kompensation till
kompensation in natura omoj-  for allvarliga och/eller samhallen och mycket héga
lig eller kraver mycket lang tid | langsiktiga effekter pa kostnader for social ateran-
(>20 ar). manniskors halsa. passning. >1 miljard USD

Tabell 1. Matris for konsekvensklassificering enligt GISTM.”

75 Global Tailings Review, "Global Industry Standard on Tailings Management,” Global Tailings Review (co-convened by ICMM, UNEP, PRI),

2020.
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Enligt GISTM varderas bade hur stort antal manniskor som potentiellt kan paverkas av
ett haveri (Population at Risk) och darefter hur manga manniskor som riskerar att mista
livet (Potential Loss of Life). Vid klassificering enligt miljdbalken &r utgangspunkten fram-
for allt att beddéma om risk for manniskoliv &r férsumbar eller ej. Utdver det gors enbart en
distinktion mellan dammsakerhetsklass B, dar antalet ménniskoliv som riskeras teoretiskt
kan vara 1, upp till dammséakerhetsklass A, dar forlust av manga manniskoliv riskeras.

Jamfort med klassificering enligt miljdbalken, dar klassificering utfors i tre klasser A, B,
C samt utan dammséakerhetsklass, U, s& medfor en ytterligare klass att exempelvis antal
manniskoliv som riskeras specificeras/differentieras ytterligare jamfoért med miljébalkens
klasser A och B. Baserat pa det kan det finnas anledning att géra en mer detaljerad be-
démning av risk fér manniskoliv for bedémning av klass enligt GISTM. Aven konsekvenser
inom ovriga kategorier differentieras mer i GISTM. En stor skillnad &r att vid klassificering
enligt GISTM gérs bedémning av konsekvenser kategori for kategori, medan dammséaker-
hetsklassificering enligt miljobalken gors utifran en samlad bedémning av konsekvenser-
nas betydelse fran samhallelig synpunkt.

| klassificeringen enligt GISTM finns, jamfért med Svenska kraftnats vagledning? till
miljobalken, fler kvantitativa matt for att bedéma skador pa miljo, samhallsviktiga funktio-
ner samt ekonomi. Avseende miljo finns dven nagot tydligare differentierat hur exempelvis
processvattnets toxicitet samt potential for urlakning av tungmetaller fran anrikningssan-
den har betydelse for vilken klass som anléaggningen hanfors till.

GruvRIDAS TV 2.2 innehaller en éversattning av GISTM samt referenser till stycken i
GruvRIDAS som ger stdd for de aktuella kravstaliningarna.

3.5 Beddmning av konsekvensernas allvarlighetsgrad fér
flodesdimensionering

Dimensionerande flode ar det flode som en dammanlaggning ska kunna motsta och

slappa forbi utan att skadas allvarligt.

For att bestdmma dimensionerande fléde ska medlemsforetaget géra en bedémning
av haverikonsekvensernas allvarlighetsgrad enligt Riktlinjer fér bestdmning av dimensio-
nerande fléde.”

Foljder av ett dammhaveri ska da beddémas for de skadekategorier som ligger till grund
for dammsakerhetsklassificering enligt miljébalken 11 kap. Krav pa dimensionerande flode
utgar fran en samlad beddémning av haverikonsekvensernas allvarlighetsgrad i samband
med hoga till mycket extrema fléden uttryckt pa en femgradig skala:

e Mycket stor betydelse fran samhallelig synpunkt

o Stor betydelse fran samhallelig synpunkt

o Mattlig betydelse fran samhallelig synpunkt

e | iten betydelse fran samhallelig synpunkt men stor betydelse for enskilda intressen

e | iten betydelse fran samhallelig synpunkt och liten betydelse for enskilda intressen

For att bedéma konsekvensernas allvarlighetsgrad vid héga till mycket héga fléden kan
konsekvensutredningen fér dammséakerhetsklassificering behéva kompletteras.

Miljobalken 2 kap. allmanna hansynsregler anger att kunskapskrav och bevisbérda alig-
ger en verksamhetsutévare. Dessa tillampas allmant i fragor om dammsakerhet och aven
vid bestdmning av dimensionerande fl6de enligt riktlinjerna fér dimensionerande fl6de.
Detta innebér att beddémningen av allvarlighetsgrad samt vilka krav som foljer darav ska
dokumenteras av verksamhetsutdvaren.

I miljobalkens allmanna hansynsregler uttrycks ocksa forsiktighetsprincipen och
rimlighetsavvagning. | riktlinjerna for flodesdimensionering tolkas dessa sa att en anlagg-

76 Svenska kraftnat, "Konsekvensutredning och dammséakerhetsklassificering. Vagledning avseende Af-
farsverkets Svenska kraftnat féreskrifter och allménna rdd om konsekvensutredning enligt 2 § férordningen
(2014:214) om dammsékerhet,” 2015-02-22, rev. 2017-03-15.

77 Svenska kraftnat, Energiféretagen, Svemin, "Riktlinjer for bestdmning av dimensionerande fléden fér dam-
manlaggningar, Utgava 2022," 2022.
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ningsspecifik rimlighetsavvéagning kan géras mellan graden av sakerhet och kostnaden for
att uppna denna. Avvagningen kan leda till beslut om att dimensionera anlaggningen for
ett hogre eller lagre fldde an det berdknade. Stérre hansyn bér tas till den grad av séker-
het som ska uppnas, och mindre hansyn till kostnaderna for detta, ju allvarligare konse-
kvenser ett dammhaveri skulle medfoéra.
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Det grafiska monster som Svemin ofta anvander ar den faktiska topografin fran Stora Stéten
i Falu koppargruva. Under sin storhetstid pa 1600-talet stod gruvan for tva tredjedelar av
varldens kopparproduktion. Gruvan bidrog inte bara till att stérka Sverige och Sveriges roll

i Europa, utan framjade ockséa teknologiska framsteg och innovationer. Falu koppargruva har
lagt grunden f6r den ledande stallning den svenska gruvindustrin har idag.



svemin.



