N\
September 2026

—

—
———

_—

IS

Beredskap

GruvRIDAS - Gruvbranschens riktlinjer for dammsakerhet
Tillampningsvagledning kapitel 7

svemin.



Beredskap

© Svemin 2026

Svemin
Storgatan 19

Box 5501

114 85 Stockholm
info@svemin.se
www.svemin.se

Produktion: Svemin
Grafisk form: Serpentin Media

Foto:
Sid 5: Erika Lindstrom/Bjorkdal

Innehallsansvariga ar Svemins arbetsgrupp for dammséakerhet, AGDA: Martin
Hjartstrom, Kaunis Iron; Kenneth Jokinen, Peter Martin (vice ordférande) och Sara
Toyra, LKAB; Lena Printzell och Johanna Nordberg, Bjérkdalsgruvan; Carin Alderman
(ordférande), Romain Girard och UIf Hedberg, Boliden; Kristina Branteryd, Svemin.
Arbetet med tillampningsvagledningen har stottats av Non Okomura och Anna
Risberg, Sweco.

Om GruvRIDAS 2021:

GruvRIDAS 2021, Gruvbranschens riktlinjer for dammséakerhet, ar en uppdaterad
végledning for anstéllda vid gruv- och mineralféretag, konsultféretag och myn-
digheter. GruvRIDAS 2021 baseras pa GruvRIDAS 2012, RIDAS - Energiféretagens
riktlinjer fér dammséakerhet (2019), GISTM, Global Industry Standard on Tailings
Management (2020) samt Férordning (2013:319) om utvinningsavfall.
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Svemin representerar cirka 70 féretag med drygt 14 000 anstallda
inom produktion, prospektering och teknik. Svemins uppdrag ar att ge
medlemsféretagen basta mojliga konkurrensfoérutsattningar. Vi bevakar
branschens intressen i samband med utvecklingen av policys och lagar
i Sverige och inom EU. Med kunskap, erfarenhet och langsiktigt enga-
gemang, paverkar och utvecklar vi férutsattningarna fér att det svenska
gruv- och mineralklustret ska fortsatta vara i varldsklass.
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1 Inledning

Denna végledning beskriver hur medlemsforetaget kan tillampa GruvRIDAS riktlinjer for
beredskap i sitt dammsé&kerhetsarbete. Vagledningen kompletteras av TV 8 Drift, Till-
standskontroll och Underhall. Tillsammans bidrar dessa till en helhetsbild for dammens
sakra drift. TV 8 beskriver aktiviteter och atgarder under normal och anpassad drift,
medan denna vagledning beskriver hur resultaten kan anvandas for att vid behov aktivera
beredskapslage.

TV 7 Beredskap bygger pa RIDAS TV7 Drift och Beredskap men har anpassats for att
mota de specifika behov som en gruvdammanlaggning har. Bland annat har kapitlet gal-
lande Drift flyttats 6ver fran TV 7 till GruvRIDAS TV 8 och denna vagledning inriktas endast
pa hur en dammanlaggning bor arbeta med sin beredskapsplanering.

En gruvdammanlaggning skiljer sig mot anlaggningarna inom RIDAS malgrupp genom
en betydligt storre narhet till ett etablerat industriomrade. Detta medfér narhet till re-
surser for hantering av eventuella nédlagen. En gruvdammanlaggning har till skillnad fran
anlaggningar som ags av Energiféretagens medlemsféretag inte fjarrstyrning via drift-
centraler, men kan 6vervakas och till viss del styras via kontrollrum.

Beredskap uppratthalls av medlemsforetaget genom organisatoriska, tekniska och
operationella férberedelser for att hantera o6nskade handelser och nédlagen i verksam-
heten. Medlemsféretaget anpassar sin beredskap till anlaggningarnas egenskaper och
till de konsekvenser som kan uppsta vid ett dammhaveri.! Ratt utformning och dimen-
sionering samt forebyggande underhall minskar sannolikheten for att kritiska delar av en
dammanlaggning ska degradera och utgor grunden for att uppratthalla gruvdamman-
laggningens funktion. Trots detta kan det uppsta situationer som innebar att dammsaker-
heten hotas. Anpassning av rutiner och beredskapsatgarder kan reducera sannolikheten
for dammbhaveri och minska konsekvenserna om ett dammbhaveri anda intraffar.

1 Svenska kraftnat, "Konsekvensutredning och dammséakerhetsklassificering. Vagledning avseende Affars-
verkets svenska kraftnat foreskrifter och allménna rad om konsekvensutredning enligt 2 § férordningen
(2014:214) om dammséakerhet.,” Svenska kraftnat, Utgiven 2015-02-22, Reviderad 2017-03-15.

4  Svemin GruvRIDAS - Tillampningsvégledning kapitel 7



b
£

T T T R
S
¢ 4

RN,

et
i
-«

S




2 Beredskap och
beredskapsplanering

Beredskap handlar generellt om férmaga att vidta atgarder for att undvika eller hantera
nodlagen. Ett nédlage ar en situation som kraver omedelbara atgarder for att forhindra att
ett dammbhaveri eller en annan allvarlig olycka intréffar, eller for att begransa omfattningen
och konsekvenserna av en saddan handelse. Vilka beredskapsatgarder som behéver vidtas
varierar beroende pa nodlagets karaktar, bakomliggande orsaker och handelseutveckling.
Beredskap ar resultatet av medlemsforetagets samlade organisatoriska, tekniska och
operationella férberedelser for att hantera nédlagen i verksamheten.

Beredskapsplanering syftar till att vara férberedd om ett nddlage skulle intraffa.? |
GruvRIDAS anvands begreppet beredskapsplanering for att beteckna de forberedelser
som medlemsforetaget behdver genomfora for att uppna och uppréatthalla beredskap for
nodlagen. For de anlaggningar som kan orsaka en allvarlig olycka och ddrmed bedéms som
riskanlaggningar? enligt férordning om utvinningsavfall staller 57 §* krav pa intern bered-
skapsplan for allvarliga olyckor. Fér dammanlaggningar som inte klassas som riskanlagg-
ningar finns samma krav i férordning om dammsakerhet.® Tyngdpunkten i detta avsnitt
ar beredskapsplanering for nddlagen som innebar fara for dammhaveri. Arbetet med
beredskapsplanering omfattar saval planlaggning som 6vriga organisatoriska, tekniska
och operationella férberedelser.

Det finns delar av medlemsforetagets sakerhetsledningssystem, rutiner och bered-
skapsplan som har en avgérande betydelse for beredskapen. Till exempel &r rutinerna att
larma och aktivera den egna organisationen och att varna allmanheten vid fara beroende
av att medlemsféretaget har erforderliga rutiner att upptacka att ett potentiellt nédlage
har uppkommit. P& motsvarande satt ar krisledningshanteringen, att samverka och att
hantera ett noédlage, beroende av att larmning och aktivering fungerar. Intern och extern
kommunikation ar beroende av formagan att skapa en korrekt lagesbild. Det ar darfor
lampligt att medlemsféretaget inledningsvis sakerstaller att det finns rutiner att upptécka
potentiella nédlagen, att larma och aktivera internt och externt och att varna dem som
hotas av fara.

Forutsattningar for och konsekvenser av ett dammhaveri kan férandras mycket fér en
gruvdammanlaggning, i takt med att dammar hojs eller att &ndringar i designen av dam-
marna gors. Det &r darfor av stor vikt att beredskapsplaner kontinuerligt ses éver och
uppdateras, och att fortlépande samverkan och évningar med berérda aktérer prioriteras.

21 Underlag fér beredskapsplanering
Rutiner for att med systematisk analys identifiera férutsebara nédsituationer och fér-
bereda, prova och se 6ver beredskapsplaner avsedda for sddana situationer ska inga i
medlemsféretagets sakerhetsledningssystem. Kraven beskrivs i 60 § i férordningen om
utvinningsavfall®, se vidare GruvRIDAS TV 2.1.

Inom det systematiska arbetet gér medlemsféretaget interna analyser och utredningar
som utgdr underlag fér beredskapsplanering féor dammhaveri.

Exempel pa sadana analyser och utredningar ar konsekvensutredningar for dammsa-
kerhetsklassificering samt riskanalyser for anlaggningar som utgor riskanlaggningar enligt
utvinningsavfallsférordningen’ eller farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor.®

Elforsk. Beredskapsplanering for dammbrott — Ett pilotprojekt i Ljusnan. Elforsk rapport 05:38, 2006.
Férordning (2013:319) om utvinningsavfall, 10 §.

Foérordning (2013:319) om utvinningsavfall, 57 §.

Forordning (2014:214) om dammsakerhet, 5 §.

Férordning (2013:319) om utvinningsavfall, 60 §.

Férordning (2013:319) om utvinningsavfall, 10 §.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 2 kap. 4 §.

0o N OO o~ WN
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Det kan vara
relevant att
analysera
konsekven-
ser av haveri i
flera dammar/
dammdelar
beroende pa
paverkans-
omrade.

| sitt arbete med dammsaéakerhetsutvardering efterstravar medlemsféretaget en helhets-
bild av anlaggningarnas sakerhet, risker och riskhanteringsatgarder, vilket bland annat ger
underlag for beredskapsplanering pa anlaggningsniva. | beredskapsplaneringssyfte kan
det vara relevant att analysera fler dammhaveriscenarier an de som analyseras i konse-
kvensutredningar for dammsakerhetsklassificering. Det kan vara relevant att analysera
konsekvenser av haveri i flera dammar/dammdelar beroende pa paverkansomrade. Det
ar inte heller sakert att det dammhaveriscenario som ger mest omfattande konsekvenser
ar det som ar mest sannolikt att intraffa, eller som har det snabbaste forloppet. Darfér
bor felmods- och riskanalyser fran dammséakerhetsutvarderingsarbetet nyttjas for att
beddma vilka dammdelar och felmoder som ska vara med i underlaget till beredskaps-
planeringen. Dammsaéakerhetsutvardering behandlas i GruvRIDAS kapitel 4 med tillhérande
tilldamningsvagledning.

En detaljerad utredning om miljépaverkan vid dammhaveri ger aven underlag for sane-
ringsplaner som ska tas fram enligt krav i férordning om utvinningsavfall®, se vidare avsnitt
2.35.

Ytterligare underlag till beredskapsplaneringen hamtar medlemsforetaget fran sitt ar-
bete med revision och éversyn av dammséakerhetsverksamheten, vilket beskrivs narmare i
GruvRIDAS kapitel 11.

2.2 Rutiner for att upptacka ett potentiellt nédlage

Att systematiskt kunna identifiera faror for allvarliga olyckor som uppkommer vid normala
och onormala driftférhallanden och att bedéma sédana farors sannolikhet och allvar ska
ingad i medlemsforetagets sakerhetsledningssystem. Kraven beskrivs i 60 § i forordning om
utvinningsavfall®, se vidare GruvRIDAS TV 2.1.

Att upptacka och identifiera en intraffad eller pagaende allvarlig olycka vid anlagg-
ningen utgodr startpunkten for aktivering av den interna beredskapsplanen.

Indikationer pa att ett nédlage kan ha uppstatt kan till exempel komma fran med-
lemsforetagets driftovervakning, fran foretagets arbete med underhall eller projekt, fran
raddningstjansten, eller fran allmanheten. Driftpersonal och underhallspersonal ska kunna
fanga upp och vardera information samt identifiera faran. Féljande ar exempel pa lampliga
forberedande atgarder:

e Uppratta rutiner for driftévervakning inklusive rutiner for intern rapportering av av-

vikelser. Dokumentera rutiner i driftinstruktioner for drift- och underhallspersonal
vid anlaggningarna.

o Overvag vilka méatningar fran tillstdndsévervakning av dammanléggningar som ska
forses med larm for att sékerstélla en skyndsam hantering.

e Utforma stod for bedémning och hantering av avvikelser, inklusive larm, fran drifto-
vervakningen och anpassa detta till de behov som finns vid anlaggningarna. Ett satt
att arbeta systematiskt med detta ar TARP, Trigger Action Response Plan, se vidare
avsnitt 2.3 och GruvRIDAS TV 8.

® Ta fram en checklista féor mottagning av larm som initieras utanfér den egna organi-
sationen enligt de nationella rutinerna fér larmning och varning vid dammhaveri."

9  Férordning (2013:319) om utvinningsavfall, 63 §.
10  Férordning (2013:319) om utvinningsavfall, 60 §.
11 Svenska kraftnat. Larmning och varning vid dammhaveri, Nationella rutiner — utgava 2024. 2024-06-18.
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2.3 Driftlagen

Medlemsforetaget kan med férdel uppratta rutiner for att dela upp normal drift och an-
passad drift i flera driftlagen, se Figur 1. Driftlagen mojliggor en systematisk eskalering fran
normal drift (Driftlage 1) till anpassad drift (Driftlage 2 och 3) eller aktiv beredskap dar
beredskapsrutiner har aktiverats (Driftlage 4 och 5). Mer om hur driftlagen kan definieras
beskrivs i GruvRIDAS TV 8 Drift, tillstandskontroll och underhall.

Driftlage 1

Driftlage 2

Driftlage 3

Normal drift

Okad uppmarksamhet

Eventuella omgéende
atgardsbehov

Néara forestédende
dammhaveri

Driftlage 5

Konstaterat damm-
haveri

Dammanlaggningens
funktion och presta-

tion ar som foérvantat.

Normala driftférhal-
landen rader.

Omstandigheter som
kraver 6kad uppmark-
samhet har intraffat.
Detta omfattar vader-
férhallanden, iden-
tifierade avvikelser
eller indikationer fran
driftévervakning eller
underhallsatgarder.

Driftlage som nyttjas
vid identifiering och
utférande av akut
avhjalpande under-
hallsatgarder (mobili-
sering och aktivering
av beredskapsorgani-
sation och -rutiner).
Exempelvis lagning av
erosionsskador, akut
underhall av depone-
ringsutrustning, vissa
kritiska moment i
samband med projekt
pa gruvdammanlagg-
ningen.

Indikationer pé nara
forestdende damm-
haveri. Exempelvis
vaderforhallanden
som medfér extrema
floden genom gruv-
dammanlaggningen.
Beredskapsrutiner
ar aktiverade, och
resurser ar sakrade
och igang.

Beredskapsplan ar
initierad.

Figur 1. Driftlagen med beskrivning.

Driftldagen kan aven kopplas mot uppréattade handlingsplaner for kritiska riskkontroller

(eng. Trigger Action Response Plan, TARP, se GruvRIDAS huvuddokument avsnitt 4.7) och
vid identifiering av avvikelser, vilka ocksa foljer en femgradig skala. TV 7 Beredskap ger
medlemsféretagen en vagledning i hur arbete i driftlage 4 och 5 bor planeras, utformas
och utfdras.

Ett exempel pa nar och i vilken omfattning beredskapsrutiner och -organisationer
ar aktiverade redovisas i Figur 1. Dessa principer ar ocksa beskrivna i ICOLD Bulletin 194
Tailings Dam Safety.”?

2.3.1 TARP - Trigger Action Response Plan

En Trigger Action Response Plan, TARP, &r ett verktyg som binder samman drift och bered-
skap i en gemensam struktur. TARP:en utgar fran de kritiska riskkontroller som identifieras
igenom dammséakerhetsutvarderingen i GruvRIDAS kapitel 4. Kopplat till dessa riskkontrol-
ler satts tydliga indikatorer (triggers) som definierar varje driftlage. Utforligare beskrivning
och exempel pa TARP ges i TV 8 Drift, tillstdndskontroll och underhall. Denna tillampnings-
vagledning beskriver hur arbetet ska bedrivas inom driftlage 4 och 5.

12 ICOLD, Committee L Tailings Dams and Waste Lagoons: Tailings Dam Safety. ICOLD. Bulletin No. 194, Version
1.0. November 16, 2022.
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2.4 Intern beredskapsplan
For de anlaggningar som beddms som riskanlédggningar staller 57 § i férordning om utvin-
ningsavfall krav pa intern beredskapsplan for allvarliga olyckor och 63 § beskriver vad den
interna beredskapsplanen alltid ska innehalla.”® Utdver uppgifter om befogenheter och
ansvar ska foljande punkter inga:
® En beskrivning av vilka atgarder som ska vidtas for att hindra och begransa allvarliga
skador pa manniskors halsa och miljon.
® En beskrivning av varningssystem och de atgérder som ska vidtas vid varning samt
de atgarder i 6vrigt som syftar till att begransa allvarliga skador pa manniskors halsa.
® En beskrivning av rutiner for alarmering av kommunens organisation for raddnings-
tjanst vid en allvarlig olycka och den information som ska lamnas vid alarmering.
® En beskrivning av rutiner fér samverkan med kommunens organisation for radd-
ningstjanst vid en allvarlig olycka, med rutiner fér hur stdd ska lamnas vid insatser
utanfor verksamheten.
® En beskrivning av hur personalen utbildas och dvas.
® En beskrivning av hur samévning med kommunens organisation for raddningstjanst
genomfors, om sadan samaévning behdvs.
® En beskrivning av planerna for hur miljon ska kunna saneras och aterstallas efter en
allvarlig olycka i syfte att minimera effekterna.
Foljande avsnitt beskriver mer utforligt de planer och rutiner som boér inga i den interna
beredskapsplanen samt vilka forberedande atgarder som bor vidtas for att utveckla och
uppratthalla en god beredskap.

2.4.1 Atgarder fér att hindra och begransa
konsekvenserna av allvarliga olyckor
Det 6verordnade malet for hanteringen av ett nodlage ar att bryta en skadlig utveckling
som hotar dammséakerheten. Den interna beredskapsplanen ska innehalla en beskrivning
av vilka atgarder som ska vidtas vid en allvarlig olycka for att begransa olyckans konse-
kvenser. Det innebar att det ska finnas kompetent personal, tillrackliga materiella och per-
sonella resurser samt handlingsplaner som kan ge stod for atgarder. Foljande ar exempel
pa lampliga forberedande atgarder som boér vidtas:
® Beskriv utrustning och material for akuta reparationer. Rutiner och checklistor for
atgarder upprattas utifran anlaggningens egenskaper och tillstand.
® Planera for att utfora skyddsatgarder, till exempel avsparrningar.
® Samverkan med den kommunala raddningstjansten om vilken beredskap och fér-
maga till raddningsinsatser samt andra atgarder som behovs vid gruvdammanlagg-
ningar som ar farlig verksamhet enligt Lagen om skydd mot olyckor.*

2.4.1.1 Lagesbild
Medlemsforetaget behover kunna sammanstalla och tolka lagesinformation fran olika kal-
lor inom och utanfér den egna organisationen som underlag for beslut om atgarder och
prioriteringar, samt fér samverkan med andra aktorer och kriskommunikation. Féljande
ar exempel pa forberedande atgéard for att kunna ta fram en lagesbild i samband med ett
nodlége:

® Uppratta en rutin fér och ta fram en mall som stdd for att samla in och sammanstaélla

relevant lagesinformation vid ett nodlage och beddéma konsekvenser och atgardsbehov.

13 Férordning (2013:319) om utvinningsavfall, 57 § och 63 §.
14 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 2 kap. 4 §.
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2.4.1.2 Krisledningsorganisation

Ett n6dlage vid dammhaveri eller fara for dammhaveri kraver en strukturerad ledningspro-
cess for atgarder vid anlaggningen och inom verksamheten i vrigt. Ledningen ska bland
annat inrikta hanteringen genom att faststalla mal och prioriteringar samt sakerstalla

att det finns tillrackliga resurser 6ver tid. Det ska finnas en krisorganisation med tydliga
uppgifter och beslutsmandat som kan aktiveras med en rutin for eskalering. Foljande ar
exempel pa forberedande atgarder som kan bidra till en stark krisledningsorganisation:

e Utforma en krisledningsorganisation som kan inrikta och samordna medlemsféreta-
gets hantering samt stédja och avlasta operativa funktioner. Dokumentera organisa-
tion och arbetssétt i en krisledningsplan.

® Uppratta en arbetsinstruktion till stdd for krisledningens arbete med analys, beslut,
samordning och kommunikation. Det ar [ampligt att identifiera och beskriva roller
med specifika uppgifter inom krisledningen.

o Klarlagg och dokumentera kontaktvéagar mellan krisledning, driftcentralfunktion och
drift- och underhallspersonal.

® Bemanna, utbilda och 6va krisledningsorganisationen (se dven avsnitt 2.3.4).

2.4.1.3 Intern och extern kommunikation
Hur en handelse uppfattas ar avgdérande for krishanteringen. Bristféallig kommunikation kan
leda till en fortroendekris. Det bér darfor finnas rutiner som anger vem som ska uttala sig
och hur information som férmedlas ska kvalitetssakras. Darfor ska en instruktion for kris-
kommunikation som klargor roller, ansvar och arbetsséatt i medlemsféretagets kriskommu-
nikation tas fram. Det bér finnas information om:
e Vilka malgrupper som ska informeras
e Kommunikationskanaler
® Principer for samordnad information
e Hur samverkan om kommunikation sker med andra berérda sdsom raddningstjanst
och myndigheter. Om samverkanskonferens halls som en del av larm- och varnings-
rutinen, se avsnitt 2.3.2, kan samordning av kommunikationen tas upp som en punkt.

2.4.2 Rutiner for larmning och varning
Vid ett nodlage behéver medlemsforetaget aktivera resurser for att genomfora atgarder
vid dammanlaggningen och for att leda och samordna verksamheten. Medlemsféretaget
behover ocksa larma samhallsaktorer, sa som raddningstjanst, och andra aktérer som
paverkas av dammhaveriet sa att de kan vidta nodvandiga atgarder. Det ska finnas en
larmrutin dér det ar tydligt att den som forst blir medveten om faran kan initiera denna.
Larmmottagarna maste ocksa veta vad de ska gora vid ett larm. Foljande ar exempel pa
forberedande atgarder som kan bidra till en god larmférmaga:
® Uppratta en rutin for att larma den egna organisationen, inklusive larmlistor med
kontaktuppgifter till personal som ska larmas i olika situationer.
e Uppratta en rutin for att larma externa aktérer enligt de nationella rutinerna foér larm-
ning och varning vid dammhaveri, se vidare nedan.
Medlemsféretaget har ansvar for att varna manniskor som hotas av fara.® Andamalsenliga
varningssystem ska finnas tillgdngliga och det ska finnas rutiner fér att besluta om och
aktivera varning av allménheten. Samhallets varningssystem kan i vissa fall kompletteras
med sarskilda varningssystem vid dammhaveri.® Foljande ar exempel pa forberedande
atgarder som kan bidra till en god varningsférmaga:
e Upprétta en instruktion for hur medarbetare ska agera vid handelser som medfér
fara och informera om individens ansvar att larma och varna.
® Upprétta en rutin for att aktivera varning av allménheten i enlighet med de nationella

15 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 2 kap. 1§ samt Férordning (2013:319) om utvinningsavfall, 63 §.
16 Energiforsk. Att varna allménheten vid dammbhaveri. Energiforsk rapport 2017:394. 2017.
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rutinerna fér larmning och varning vid dammhaveri.” De nationella rutinerna omfattar
dammar i dammséakerhetsklass A, B och C. Gruvdammanléggningar omfattas normalt
inte av Svenska kraftnats larmavtal, utan bér uppréatta egna larmrutiner tillsammans
med SOS Alarm och berérd raddningstjanst.. Rutinen fér aktivering av varning av
allmanheten bér samordnas med rutinen for larmning av externa aktorer, se ovan.

® Infor, dar det behovs, sarskilda system for varning av allmanheten vid dammbhaveri®
och utforma rutiner for aktivering av sadan varning.

Dammar utan dammséakerhetsklass (U) finns, till skillnad mot dammar i dammséakerhets-
klass, inte registrerade i SOS Alarms system 6ver dammanléggningar. For dessa dammar
behdver dammagare inkludera i sina instruktioner att den som larmar SOS ska informera
var dammanlaggningen ar belagen for att larm ska kunna utfardas.

2.4.3 Samverkan med andra aktérer

Vid ett nddlage vid en gruvdammanlaggning med stort paverkansomrade samverkar
manga aktorer: foretag, raddningstjanst och myndigheter. Malet med samverkan ar att
tillgangliga resurser anvands effektivt och att atgarder samordnas. Férordningen om
utvinningsavfall’® staller bade krav pa att samrad ska ske med kommunen nér den interna
beredskapsplanen upprattas samt att en beskrivning av rutiner fér samverkan med den
kommunala raddningstjansten ska inga i beredskapsplanen.

Samverkan kan till exempel handla om lagesinformation, beslutsbehov, resurshantering
och gemensamma budskap vid information till allménhet, néringsidkare och andra intres-
senter. For att ha en god férmaga att samverka i en nédsituation behéver samverkande
aktorer vara identifierade i forvag. Dartill behdver arbetsformer fér samverkan och rutiner
for att initiera samverkan samt system fér talkommunikation och annan informationséver-
foring etableras i forvag. Foljande ar exempel pa forberedande atgarder som kan vidtas:

® Klargér och dokumentera vilka roller som ska representera medlemsféretaget i olika

operativa samverkansformer som kan aktiveras som en del av lokala, regionala eller
nationella larm- och varningsrutiner: larmkonferens, regional samverkanskonferens
och regional inriktnings- och samordningsfunktion (ISF).2°

® Etablera och dokumentera kontaktvagar till samverkande aktoérer och évervag om

det behovs nagra sarskilda system for kommunikation och informationsutbyte. Det
kan till exempel gélla Rakel, som &r ett system fér radiokommunikation inom sam-
hallsviktig verksamhet, och WIS som ar en webbportal for krisberedskap dar bland
annat kommuner, lansstyrelser och centrala myndigheter ar anslutna tillsammans
med privata féretag som har uppgifter vid krishantering.?

® |nitiera och genomfoér lokalt samordnad beredskapsplanering och, dar det ar re-

levant, medverka i regionalt samordnad beredskapsplanering fér dammbhaveri, se
2431

® Medverka i regionala samverkansévningar som lansstyrelserna tar initiativ till och i

andra évningar inom samhéllets system for krishantering.

17 Svenska kraftnat. Larmning och varning vid dammhaveri, Nationella rutiner- utgava 2024. 2024.
18  Energiforsk. Att varna allmanheten vid dammbhaveri. Energiforsk rapport 2017:394. 2017.
19  Foérordning (2013:319) om utvinningsavfall, 62 § och 63 §.

20 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid sam-
héllsstérningar. MSB777, 2015.

21 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. Ledning och samverkan vid olyckor, kriser och andra han-
delser. MSB487, 2013.
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| handelse av
dammhaveri
vid en gruv-
damm uppstar
i de flesta fall
sekundara
dammhave-
rier endast
inom samma
industriom-
rade, utan att
paverka andra
dammagare.

2.4.3.1 Regionalt och lokalt samordnad beredskapsplanering
Medlemsféretag kan i vissa fall medverka i regionalt samordnad beredskapsplanering
for dammbhaveri?? och anvanda det gemensamma planeringsunderlaget som del av det
underlag som behovs for sin interna beredskapsplanering. Regionalt samordnad bered-
skapsplanering ar endast aktuellt att medverka i om ett dammbhaveri kan fa konsekven-
ser i en storre reglerad alv, eller om anlaggningen kan paverkas av dammhaveri i ndgon
av dammanlaggningarna i dlven. Det gemensamma planeringsunderlaget ger berérda
aktorer samma grund att utga ifran dels i deras interna beredskapsplanering, dels i den
gemensamma planeringen i enlighet med de gemensamma grunderna for samverkan och
ledning.2®
Gruvdammanlaggningar skiljer sig dock generellt mot dammar foér vattenreglering be-
lagna i alvar. | handelse av dammhaveri vid en gruvdamm uppstar i de flesta fall sekundara
dammbhaverier endast inom samma industriomrade, utan att paverka andra dammagare.
Lokalt samordnad beredskapsplanering ar en modell som Svenska kraftnat har tagit
fram stédmaterial for.2* Modellen ar lamplig att tillampa for de flesta anlaggningar efter-
som flera aktorer, sésom kommunal raddningstjanst, Trafikverket etc., i de flesta fall beho-
ver samverka eller involveras i planeringen. Flera medlemsforetag kan behéva samverka
om paverkansomradena fran dammbhaveri ar éverlappande.

2.4.4 Planfér 6vning och utbildning

Den interna beredskapsplanen ska innehalla en beskrivning av hur personalen utbildas
och 6vas, och dar sé ar relevant, en beskrivning av hur samévning med kommunens orga-
nisation fér raddningstjanst genomfors.?®

Ovningar &r ett viktigt redskap for att utveckla, uppréatthalla och verifiera nédvéandiga
formagor i beredskapen. Medlemsforetaget identifierar specifika vningsbehov dels hos
drift- och underhallspersonal vid anlaggningarna och hos personal i arbetsledande roller
och expertroller nara driften, dels hos personal med uppgifter i krisledningen och i andra
stodfunktioner.

For att planera évningsverksamheten &r det lampligt att medlemsféretaget uppréattar
ett flerarigt dvningsprogram. Ovningsprogrammet anger vilka funktioner och roller som
ska genomféra beredskapsévningar och med vilka tidsintervall, samt vilka 6vningsformer
som ar lampliga for andamalet. Det &r lampligt att alla medarbetare som har uppgifter i
beredskapen genomfor nagon form av évning varje ar. Utifran dvningsprogrammet for-
delar medlemsféretaget ansvar for att genomféra och félja upp évningar. Det &r normalt
chefernailinjeorganisationen som ansvarar for att genomfdra beredskapsévningar enligt
oévningsprogrammet. Medlemsféretaget dokumenterar och féljer upp genomférda bered-
skapsovningar som grund for erfarenhetsaterforing och forbattringar.

22 Svenska kraftnat. Beredskapsplanering for dammhaveri och héga fldéden — en kunskapssammanstallning.
Svenska kraftnat, 2018.

23 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid sam-
hallsstérningar. MSB777, 2015.

24 Svenska kraftnat. Modell for utveckling av samordnad lokal beredskapsplanering for dammbhaveri. Svenska
kraftnat, 2021.

25 Férordning (2013:319) om utvinningsavfall 63 §.
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2.4.5 Planerfor sanering och aterstallning

Nar den akuta fasen av ett nddlage ar hanterad och krishanteringen trappas ned ska
verksamheten sa langt som mojligt aterga till det normala. Det kan finnas kvarstaende
konsekvenser till exempel i form av skador pa miljén, permanenta skador och funktions-
begransningar vid anlaggningar, krisreaktioner hos personalen eller skadat fértroende
for verksamheten. Om mojligt ska verksamheten aterstallas, alternativt ska kvarstdende
konsekvenser identifieras och hanteras for att minimera langsiktig paverkan. Féljande ar
exempel pa forberedande atgarder som kan vidtas:

® Ta fram en riktlinje till stéd for att inventera skador och funktionsbegransningar samt
beddma risker och behov av atgarder for riskhantering. Exempel pa rikshanterings-
atgarder ar driftbegransningar, intensifierad driftévervakning, akuta projekt eller
férandringar i beredskapsplanering.

e Ta fram en riktlinje som anger hur behov av personalvard och ledighet ska priori-
teras i forhallande till det arbete som behover utforas for att hantera kvarstdende
konsekvenser av ett nédlage respektive uppgifter som inte har blivit utférda under
hanteringen av nodlaget.

e Ta fram en plan for sanering och aterstallining av miljon, enligt krav i forord-
ning om utvinningsavfall?® samt GruvRIDAS TV 2.1och TV 6, samt sakerstall
att det finns resurser tillgangliga att paborja saneringsatgarder nedstroms
gruvdammanléggningen efter avslutat nédlage.

2.5 Utformning av beredskapsplaner

Ett resultat av beredskapsplanering ar en eller flera beredskapsplaner. Beredskapsplaner
ar dokument som beskriver och stddjer arbetet vid nédlagen. Beredskapsplaner omfat-
tar hela eller delar av verksamheten och kan ha olika malgrupper. Det kan exempelvis roéra
sig om verksamhetsovergripande krisledningsplaner och anldggningsspecifika planer eller
checklistor foér specifika roller eller uppgifter.

Medlemsforetaget utformar beredskapsplaner med héansyn till det specifika syftet
med planen och till malgruppens férutsattningar och arbetssituation. Det ar lampligt att
strukturera beredskapsplaner sé att man skiljer pa beskrivande delar — som dokumen-
terar organisation, ansvar, uppgifter och arbetssatt — och stéd till specifika roller och
arbetsuppgifter i form av checklistor, kontaktuppgifter, inloggningsuppgifter och larm-
koder. Beredskapsplaner till stdd fér driftpersonal vid anlaggningar och personal i drift-
centralfunktionen bor utformas som checklistor med tydliga dtgardspunkter som utfors
i en angiven ordning. Exempel pa dokument som kan ingad i medlemsforetagets bered-
skapsplanering finns i tillampningsvagledningen till GruvRIDAS TV 6. Exempel pa fullstandig
utformning och innehall i en svensk vattenkraftagares lokala beredskapsplan finns i Elforsk
rapport 05:38.27 Varldsbanken? och Canadian Dam Association (CDA)* har exempel pa
utformning av en fullstandig beredskapsplan (inkl. bilagor) for dammar]. Internationell
praxis for gruvdammanlaggningar med tillhérande exempel pa utformning av dokument
och innehall gallande krisledning och kommunikation finns exempelvis fran The Mining As-
sociation of Canada.*®

For att underlatta éversyn och revision ar det lampligt att sammanstalla uppgifter som
andras ofta i en sarskild del av planen, till exempel personallistor och kontaktuppgifter.

26 Férordning (2013:319) om utvinningsavfall 63 §.
27 Elforsk, "Beredskapsplanering féor dammbrott — Ett pilotprojekt i Ljus-nan,” Elforsk rapport 05:38, 2006.

28 World bank, Good practice note on dam safety, Appendix 4 Emergency preparedness plan (Sample frame-
work), 2021.

29 Candian Dam Association (CDA), Technical Bulletin: Emergency Management for Dam Safety, 2019.
30 The Mining Association of Canada. Crisis management and communications planning reference guide, 2016.
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2.6 Tillganglighet och kvalitetssakring av beredskapsplaner

| ett nodlage behdver personalen tillgang till beredskapsplaner som stod for att genom-
fora beredskapsatgarder. Medlemsforetaget sakerstaller att beredskapsplaner innehaller
aktuella uppgifter och ér tillgangliga fér anvandarna aven vid stérningar i elférsoérjning eller
informationssystem.

Beredskapsplaners originaldokument hanteras vanligtvis i digital form i medlemsfére-
tagets IT-miljo. Dar kan dokumenten hallas aktuella och tillgéngliga for behériga anvan-
dare. Utskrifter av beredskapsplaner forvaras exempelvis pa krisledningsplatser och pa
ldmpliga platser néra driftorganisationen. Medlemsféretaget upprattar en rutin for att
hélla utskrifter av beredskapsplaner aktuella. Det ar lampligt att uppratta en forteckning
over kvalitetssékrade utskrifter av beredskapsplaner som anger var utskrifter férvaras
och vem som ansvarar for att byta ut utskrifter till géllande versioner nér originaldoku-
menten revideras.

Foérandringar i verksamheten och i omvarlden leder till behov av att se éver och revi-
dera beredskapsplaner for att halla dem aktuella. Medlemsforetaget upprattar en rutin
for dversyn och revision av beredskapsplaner och anger hur ofta planlagd éversyn och
revision ska genomforas. Det ar lampligt att se dver beredskapsplaner minst en gang per
ar. Kontaktuppgifter, personalférteckningar och liknande uppgifter kan behova ses éver
flera ganger per ar. GruvRIDAS kapitel 6 och TV 6 beskriver mer om tillganglighet av infor-
mation.

2.7 Uppféljning och forbattringar

Uppfdljning av évningar och intraffade handelser kan identifiera brister i beredskapen
som behover atgardas. Det kan exempelvis rora sig om att rutiner behover justeras, att
uppgifter i planer och instruktioner ar inaktuella eller att tekniska system inte fungerar
som avsett. Medlemsféretaget upprattar rutiner for att folja upp évningar och intraffade
handelser och etablerar arbetssatt for att fora tillbaka erfarenheter till beredskapsplane-
ringen sa att brister kan atgardas av den som har ansvaret. Intraffade incidenter ska rap-
porteras till lansstyrelsen, men standardiserade svenska mallar saknas for detta. Norges
Vassdrags og Energidirektorat, NVE, har en mall for incidentrapportering® som ger ett
bra underlag aven for intern uppféljning. Uppfoéljning och férbattringar behandlas vidare i
GruvRIDAS kapitel 11.

2.8 Beredskap som riskhanteringsatgard

Beredskap ar en riskhanteringsatgard som kan reducera sannolikheten for dammbhaveri
genom att det finns formaga att motverka en skadeutveckling genom beredskapsatgarder
innan ett dammbhaveri intraffar. Det kan till exempel handla om tillgang till maskiner och
material for akuta reparationer och planering fér sddana atgarder. Om ett dammhaveri
anda intraffar kan beredskap reducera konsekvenser av haveriet exempelvis genom att
det finns formaga att varna personer som befinner sig i fara eller att hantera utstrom-
mande volym sa att potentiella sekundara dammhaverier undviks.

31 NVE, Veileder til damsikkerhetsforskriften Melding om ulykke eller ugnsket hendelse, 2014.
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Det grafiska monster som Svemin ofta anvander ar den faktiska topografin fran Stora Stéten
i Falu koppargruva. Under sin storhetstid pa 1600-talet stod gruvan for tva tredjedelar av
varldens kopparproduktion. Gruvan bidrog inte bara till att stérka Sverige och Sveriges roll

i Europa, utan framjade ockséa teknologiska framsteg och innovationer. Falu koppargruva har
lagt grunden for den ledande stallning den svenska gruvindustrin har i dag.
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